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Introducao

1.1 Prefacio

Desde 2019, o Indice de Crime Organizado de Africa (indice) do ENACT' tem sido
publicado enquanto um retrato bienal da criminalidade e resiliéncia no continente.
O Indice de 2023 é a terceira iteracdo desta ferramenta, apresentando uma
percecao dos mercados criminosos, atores criminosos e o estado da resiliéncia em
Africa em 2022, bem como uma anélise longitudinal abrangendo os anos de 2018
a2022.

Ao longo dos Ultimos cinco anos, a criminalidade em Africa tem aumentado
progressivamente e ndo da sinais de abrandar. O tréfico de seres humanos
continua a ser um desafio sério; os mercados de cocaina dispararam na Africa
Oriental, Ocidental e Austral e os crimes financeiros sao endémicos em muitas
regides, especialmente na Africa do Norte. Os intervenientes estatais continuam

a estar envolvidos nos mercados criminosos e, apos a supressao das restricdes de
deslocacgao relacionadas com a COVID-19, os atores estrangeiros estao novamente
a dinamizar a criminalidade devido a existéncia de fronteiras porosas e a natureza
transnacional da criminalidade organizada. Simultaneamente, apesar de estar a
regressar lentamente aos niveis anteriores & pandemia, a resiliéncia em Africa ndo
conseguiu acompanhar o aumento da criminalidade.

Embora se verifiquem nuances de pais para pais, os conflitos e os niveis de
democracia sao factores contextuais cruciais para avaliar os niveis de criminalidade
e de resiliéncia em Africa. Os niveis de criminalidade mais elevados tendem a
observar-se em zonas em conflito, que vao desde as guerras armadas de origem
étnica a instabilidade politica. Os conflitos conduzem ao financiamento de
mercados ilicitos, ver o trafico de armas e a comercializagdo ilicita de recursos ndao
renovaveis, e a uma maior vulnerabilidade e ao aumento de outras praticas ilicitas,
como o trafico de seres humanos e o contrabando de migrantes. Os conflitos
limitam igualmente a resiliéncia, ja que desviam o foco do combate as ameacgas
criminosas para a abordagem de outras problematicas, como o extremismo e a
fragilidade politica. O Indice concluiu que a resiliéncia é geralmente mais elevada
em democracias do que em Estados autoritarios. Tal deve-se ao facto de os paises
tenderem a estar mais bem capacitados para combater o crime organizado se
tiverem um Estado de direito eficaz, mecanismos de responsabilizagao adequados
e uma sociedade civil livre e aberta. Por outras palavras, a boa governagao e um
elevado grau de transparéncia do Estado sdo essenciais para fortalecer a resiliéncia.
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EVOLUCAO DO INDICE DE CRIME ORGANIZADO DE AFRICA DO ENACT

A primeira iteracao do Indice foi publicada em 2019, com a intencao de “catalisar
um dialogo e oferecer uma nomenclatura e um enquadramento em comum,
para compreender o desafio” da criminalidade organizada, avaliando os niveis de
criminalidade e de resiliéncia no continente.?

Em 2021, foi langada a segunda iteragado, que capta a evolugdo da criminalidade e
da resiliéncia num mundo significativamente afetado pela pandemia de COVID-19.
Foi publicada conjuntamente com o indice Global de Crime Organizado, a primeira
avaliagao de sempre da criminalidade e da resiliéncia a escala global. A introducao
de parametros de referéncia globais em 2021 permitiu que o indice comparasse a
criminalidade e a resiliéncia em Africa com o resto do mundo, bem como entre os
paises e regides africanas.

O [ndice 2023 proporciona uma visdo do impacto da pandemia da COVID-19 sobre o
crime organizado em Africa. Abrange o periodo antes, durante e apds a pandemia,
incluindo as medidas de mitigacao pds-pandemia

adotadas para conter a propagacao e limitar os efeitos da COVID-19. Em resposta

ao cenario em constante mudanca do crime organizado, o Indice expandiu o seu

ambito, acrescentando indicadores com o objetivo de captar dinamicas concretas e
a criminalidade em paises que nao sao tradicionalmente afetados pelos indicadores

criminais iniciais (ver Secgao 2).

Ao longo das suas trés edicdes, o Indice de Crime
Organizado de Africa do ENACT monitorizou

a criminalidade e os padrdes de resiliéncia no
continente, tendo evoluido paralelamente a crises
politicas, guerras civis e estruturas de governagao em
declinio. A analise longitudinal ao longo de cinco anos

realgcou ainda mais o nexo entre crime e conflito e a
correlagdo entre resiliéncia e democracia. Em suma,
onde ha conflito e instabilidade, a criminalidade
aumenta, e onde as instituicdes democraticas sao
sdlidas, os paises sdo mais capazes de estabelecer
maior resiliéncia contra o crime organizado.

1.2 Vulnerabilidades num cenario de
criminalidade em evolucao

Embora Africa tenha experienciado profundas
mudangcas geopoliticas, econémicas e sociais

desde a publicacio da primeira edicdo do Indice

de Crime Organizado de Africa do ENACT, em 2019,
a criminalidade organizada permaneceu como

uma constante, frequentemente prosperando em
tempos de crise. Desde o primeiro indice, as nossas
avaliagdes de peritos da criminalidade concluiram
gue as economias ilicitas se expandiram em todas as
regides de Africa e que os intervenientes criminosos
conguistaram uma forte posicao num ambiente em
constante mudancga, em grande parte caracterizado

por novos conflitos, instabilidade politica e crescente
desigualdade econdmica. A par destes desafios
persistentes e permanentes, outros problemas
esporadicos contribuiram para fragilizar o panorama
de seguranca do continente, designadamente as crises
sanitarias recorrentes, os impactos das mudancgas
climaticas e as vulnerabilidades cibernéticas. Todas
estas dinamicas revelaram a capacidade de adaptacgao
da criminalidade organizada em Africa, provando de
que forma os interesses criminosos sao capazes de
aproveitar novas oportunidades e alta fragilidade para
solidificar a sua presenca.
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A criminalidade organizada encontrou oportunidades
para se expandir em Africa, pondo em risco

a estabilidade institucional e a governagao. A
violéncia e golpes de Estado em algumas regides
continuaram a ameagcar a paz e o desenvolvimento,
salientando o modo como conflitos criam uma maior
vulnerabilidade a criminalidade organizada, uma vez
gue os intervenientes criminosos tiram partido da
instabilidade e desviam atengdes para prosseguirem
actividades ilicitas sem qualquer impedimento. Além
disso, a captura do Estado e o comprometimento

de instituicdes fundamentais em todo o continente,
tais como as agéncias de manutencao da ordem e

os sistemas judiciais, suscitaram receios quanto ao
declinio da eficacia dos mecanismos de resisténcia
contra a criminalidade em determinadas areas. Tal
revelou-se especialmente certo no que respeita a
sociedade civil, como os meios de comunicag¢ao social
e as organizagdes ndo governamentais empenhadas
na denuncia ou combate a criminalidade organizada
Oou na atenuacdo do seu impacto em comunidades
vulneraveis. Para muitos intervenientes da sociedade
civil, a erosao da sua capacidade de atuar livremente
traduziu-se no aumento da restricao do espaco civico
em que podem operar.

Contudo, foram também observados
desenvolvimentos positivos em certos paises africanos,
gue demonstram a resisténcia de certos modelos de
governacgdo. Muitas eleicdes efetuadas no continente
nos ultimos anos e aguelas que estao previstas

para o proximo ano podem ser vistas como uma
reagdo aos alarmantes descarrilamentos de alguns
processos democraticos, salientando a necessidade

de promover vias legais. Porém, apesar destes sinais
encorajadores, o reservatorio global de resisténcia de
Africa permanece deficiente. Dado que a criminalidade
organizada continua a crescer, torna-se evidente

gue as respostas nao tém sido adequadas e que é
necessario adotar uma abordagem mais integradora
para resolver o problema.

A monitorizagdo da evolug¢ao da criminalidade
organizada e da resiliéncia em Africa, a par de fatores
contextuais, como a emergéncia de conflitos e o grau
de democracia, ajuda-nos a melhor compreender de
gue forma estas questdes estao interligadas e onde
residem as vulnerabilidades. Andlises mostram, por
exemplo, que as regides confrontadas com conflitos
tendem a apresentar niveis de criminalidade mais
elevados. Os conflitos contribuem para financiar
mercados ilicitos e intensificam a suscetibilidade a
atividades como o contrabando de seres humanos ou
o trafico de armas. Os grupos armados, em particular,

desempenham um papel significativo na perpetuacao
da instabilidade, da ilegalidade e da violéncia, com

o fim de proteger interesses estabelecidos. Os
conflitos também impedem os esforcos de resiliéncia,
desviando a atengdo e recursos que seriam investidos
no combate as ameacgas do crime organizado. Ao
mesmo tempo, o Indice constatou que os Estados
democraticos gozam de niveis de resiliéncia mais
elevados, enfatizando o papel crucial de um Estado de
direito efetivo, de mecanismos de prestagao de contas
e de uma sociedade civil transparente no combate ao
crime organizado.

No decurso das suas trés edicdes, esta ferramenta
proporcionou Nao apenas uma visao holistica das
principais macrotendéncias em Africa, mas também
uma analise dos contextos regionais e locais. A
avaliagdo longitudinal ofereceu uma perspetiva da
evolucao das ameagas criminosas e da existéncia de
mecanismos de resiliéncia, com indicadores indiretos,
como o conflito e a democracia, melhorando o nivel da
analise. O resultado é uma tentativa de identificar as
principais vulnerabilidades no continente africano ao
longo do tempo, com o objetivo de consolidar fungdes
previsionais do Indice no futuro. Os resultados do
Indice recolhidos, avaliados e analisados por peritos
ao longo de um periodo de cinco anos levaram as
seguintes conclusdes principais:

* A criminalidade em Africa aumentou. Os
mercados criminosos, para 0os quais existem trés
séries de dados ao longo dos cinco anos, como
o trafico de seres humanos e o trafico de armas,
sofreram um crescimento em todo o continente.
Em alguns casos, este crescimento foi significativo;
por exemplo, o comércio de cocaina registou o
maior aumento desde 2019. Em contrapartida,
0os mercados recentemente introduzidos na
edicdo de 2023, como os crimes dependentes
da cibernética, foram identificados como menos
difundidos, embora existam excec¢des. O facto
de estes mercados recém-incluidos serem
relativamente menos disseminados nao invalida o
seu potencial para se tornarem mais prevalecentes
no futuro, servindo como um alerta digno de nota
para os decisores politicos.

* Os esforgos de resiliéncia tém sido insuficientes
para enfrentar adequadamente a ameaca da
criminalidade organizada. Apesar do persistente
aumento da criminalidade em todo o continente,

a resiliéncia em Africa tem tido dificuldade

em acompanhar a expansao das actividades
criminosas, resultando num desfasamento cada
vez maior entre a criminalidade e a resiliéncia.



Embora tenha havido um modesto aumento

dos niveis de resiliéncia de 2021 a 2023, Africa
continua a ser o continente com niveis de
resiliéncia mais baixos a nivel mundial e aqueles
avancos revelaram-se insuficientes para combater
a criminalidade organizada em Africa, que tem
vindo a aumentar substancialmente quando
comparada com o ritmo lento da resiliéncia.

* Os conflitos criam oportunidades para a
criminalidade tornar-se préspera. A inseguranga
generalizada, da violéncia politica ao conflito
aberto, permite que os mercados ilicitos
floresgcam e que os grupos criminosos explorem
as insegurancgas e operem com impunidade geral.
Simultaneamente, a criminalidade organizada
é igualmente considerada um fator-chave
na manutencao dos conflitos, da violéncia e
sociedades geralmente fraturantes, o que realca a
importancia da relagao entre crime e conflito.

* Os valores democraticos podem contribuir
para a fundacao de respostas eficazes e
sustentdveis. Tal como o conflito esta ligado
a criminalidade, também a democracia
apresenta uma forte correlagdo com a resiliéncia,
assinalando que as normas de governagao
podem influenciar a capacidade do Estado
na resposta eficaz as ameacgas criminosas. As
democracias, que se caracterizam geralmente
por um Estado de direito, por controlos e
equilibrios de poderes bem estabelecidos em
matéria de responsabilizacdao do Estado, por
fortes mecanismos de protec¢ao social e por um
espaco civico aberto, sdo consideradas mais
bem equipadas do que os Estados autoritarios
para combater as causas de raiz e as diferentes
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manifestagdes da criminalidade organizada.

®* O espaco para a sociedade civil esta a
encolher. Um notavel desafio identificado
desde o lancamento do Indice é a reducéo da
esfera da sociedade civil, incluindo os meios de
comunicacgao social independentes, como atores
cruciais no apoio a luta contra a criminalidade
organizada. Observou-se que o espaco civico ja
limitado tem vindo a diminuir progressivamente
desde 2019 ao longo das trés iteracdes do Indice.

* Africa enfrenta desafios e oportunidades
singulares. Embora tenham sido identificadas
algumas tendéncias macrocontinentais, é
importante aprofundar os contextos locais
para compreender plenamente a forma como
a criminalidade organizada e as dinamicas de
resiliéncia evoluem e se desenrolam. Em particular,
desde 2019, a Africa Oriental tem sido classificada
Ccomo a regidao com os niveis mais elevados de
criminalidade, impulsionada em grande parte por
conflitos armados e de origem étnica bem como
pela presenca de grupos armados ndo estatais
e milicias. A Africa Austral, apesar de apresentar
0s niveis regionais de criminalidade mais baixos
do continente, tem registado um aumento
progressivo dos niveis de criminalidade desde 2019.
No que diz respeito a resiliéncia, a Africa Ocidental
registou uma evolugao relativamente positiva em
2023, apesar de enfrentar varios desafios. A Africa
Central, por outro lado, continua a apresentar os
niveis de resiliéncia mais baixos de Africa, com
peguenos sinais de melhoria desde 2019.

Estas conclusdes e avaliagcdes sao analisadas em
pormenor no presente relatdrio.

1.3 Nexo entre crime e conflito

Estados caracterizados por conflitos e instabilidade
sao frequentemente propensos a criar condi¢des para
o desenvolvimento da criminalidade organizada. O
inverso é indiscutivelmente certo, uma vez que se sabe
gue um vasto espetro de economias ilicitas, desde a
extragcao mineira ilegal até ao trafico de armas e de
droga, conduz a fragilidade e ao conflito quando se
atinge um determinado limiar. O continente africano
continua a ser um excelente exemplo desta situagao
bidirecional. Os dados disponiveis ilustram a forma
como o conflito e a criminalidade se entrelagaram,
com o conflito a tornar-se propicio a criminalidade ou
a criminalidade a ser catalisadora de tensdes politicas

e econdémicas que, por sua vez, podem incitar o
conflito e a fragilidade.®

Em 2022, apesar de a guerra na Ucrania ter centrado a
ateng¢do mundial no conflito na Europa, a insegurancga
e a instabilidade continuaram a ter um forte impacto
em Africa, onde se registaram quase mais mil
ocorréncias de conflito, comparando com o ano
anterior.* A populagao civil arcou com o peso destas
crises, tendo a vaga de conflitos sido acompanhada
por um aumento do ndmero de vitimas civis.
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FIGURA 1.1
Focos de conflito

Burquina Faso

Nigéria

Republica Centro-Africana

Republica Democratica do Congo

PONTUAGAO DE CRIMINALIDADE
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Os resultados do indice mostram que a inseguranca
generalizada influenciou e sustentou os padrdes de
criminalidade no continente (e vice-versa). A violéncia
politica aumentou no Mali, Burquina Faso e Niger,
onde as forgas estatais estiveram envolvidas em
conflito continuo com grupos extremistas violentos.®
O conflito armado alastrou na Africa Ocidental,
alegadamente abastecendo grupos criminosos

e bandidos armados em procura de expansao

das suas areas de influéncia.* Ao mesmo tempo,

as economias ilicitas, tais como roubo de gado e
raptos para obtencado de resgate, continuaram a
comprometer a estabilidade na regiao, ilustrando

a crescente “sobreposicdo geografica das zonas

de crime e de conflito”.” Na Republica Democratica
do Congo, o M23, um grupo de milicias armadas,
assumiu o controlo do territdrio na regido oriental,
rica em minerais,® o que contribuiu para os elevados
niveis de crimes contra recursos Nao renovaveis No
pais. O Grupo Wagner,” a famosa entidade militar
privada russa, manteve a sua presenca em paises
como a Republica Centro-Africana (RCA), o Sudao e
o Mali, onde esteve envolvida em mercados ilicitos,
como o trafico de armas e a extragao ilicita de ouro,

10

Dados indisponiveis

Quénia

Mogambique

e foi acusada de violagdes de direitos humanos.”° O
envolvimento da Wagner na altura agravou a situagao
volatil no Sudao, onde o grupo terd lucrado com
extragao e trafico de ouro.”

Desde a primeira iteragao do indice, a instabilidade
politica e as areas de conflito prosseguiram em

todas as regides, com a perene fragilidade de certos
Estados a encorajar o crime organizado. Por exemplo,
apos anos de instabilidade e guerra civil, a Libia
continua envolvida em conflito,”? tendo criado as
condicdes para que o pais se tornasse um foco de
crime para mercados ilicitos, desde o contrabando
de seres humanos a crimes contra recursos nao
renovaveis e trafico de armas. De igual modo,

desde 2017, o conflito de Cabo Delgado, no norte de
Mocambique, motivado por questdes ideoldgicas

e socioecondémicas,” criou um terreno fértil para a
expansao de varias economias ilicitas, como o trafico
de drogas. Por outro lado, a criminalidade organizada
é considerada um fator-chave para a subsisténcia de
conflitos, violéncia e sociedades fragmentadas como
um todo, embora se trate de uma correlag¢ao, e nao
de uma relagao causal, entre conflito e criminalidade.
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CORRELAGOES E COMO INTERPRETA-LAS

Para melhor compreender a dindmica do
crime organizado no continente africano, o
presente relatdrio explora a associacao (ou
correlacdo) de diferentes componentes/

ponto médio da escala (0) indica que as
varidveis ndo estao de todo relacionadas
entre si. Para efeitos da presente analise,
de 0 a -/+0,20 é considerado fraco; -/+0,21 a

indicadores do Indice entre si e com
variaveis externas. E de salientar que as
correlagdes aqui discutidas ndo indicam,
por defeito, causalidade. Por outras
palavras, uma relagdo observada entre duas
variaveis nao significa necessariamente
que uma mudang¢a num indicador causaria
diretamente uma mudanga no outro.

-/+0,60 é considerado moderado; e -/+0,61 a
-/+1,0 é considerado forte.

Valores negativos mostram que ambas as
variaveis se movem em direcdes opostas,
pelo que, quando uma varidvel aumenta, a
outra diminui; enquanto valores positivos
demonstram que ambas as variaveis se
movem na mesma direc¢ao, pelo que,

A forca e a direcdo de uma correlagdo sdo
medidas numa escala de -1,0 a +1,0. Quanto
mais préximo o coeficiente de correlagdo
(o valor numeérico) estiver de -1 ou +1, mais
forte € a relagao entre duas variaveis; o

quando uma varidvel aumenta (ou diminui),
a outra aumenta (ou diminui).

FIGURA 1.2

Criminalidade e indice de Estados Frageis de 2022
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Fonte: Fund for Peace, https:/fragilestatesindex.org/
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Uma andlise dos resultados do Indice de 2023 e do
ndice de Estados Frageis de 2022“revelou que a
correlagdo entre a criminalidade e a fragilidade é
moderada (+0,51), indicando que a criminalidade

€ mais elevada em paises que registaram um
acréscimo de fragilidade. Durante o periodo
abrangido pelo relatério, os paises africanos que
obtiveram as pontuag¢des mais elevadas em termos
de criminalidade — a Republica Democratica do
Congo (7,35), a Nigéria (7,28), o Quénia (7,02) e a
Libia (6,93) — todos sofreram de alguma forma de
fragilidade e conflito.

Ademais, os resultados evidenciam que conflitos e
fragilidade constituem um obstaculo consideravel

a resiliéncia de um pais ou a sua capacidade de
resposta a criminalidade organizada. A correlagao
entre a resiliéncia e a fragilidade foi de -0,67, o que
significa que as pressdes de seguranga ou de origem
social, politica ou econémica afetam a capacidade de
um pais para responder a criminalidade organizada.
Tal é l6gico dado que, em situacgdo deste tipo, a
principal preocupagédo é a ameaca de violéncia

ou a fragilidade subjacente, e ndo a criminalidade
organizada, que seria deixada a desenvolver-se

sem controlo.

1.4 A ligacao entre resiliéncia e democracia

FIGURA 1.3

Resiliéncia e o indice de Democracia de 2022
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INTRODUCAO

De acordo com os resultados do indice de 2023 e do indice de
Democracia de 2022, a correlagao entre resiliéncia e democracia foi forte
(+0,75) em Africa, sugerindo que os padrées de governacao tém uma
inegavel influéncia nos niveis de criminalidade e resiliéncia. Tal confirma
as conclusdes do Indice de 2021, segundo as quais os paises democraticos
tém niveis de resiliéncia mais elevados do que os Estados autoritarios.

Embora os paises democraticos continuem a encarar os seus proprios
desafios, enfrentando diversos niveis de criminalidade e resiliéncia, a
relagdo entre democracia e resiliéncia é bastante facil de estabelecer. As
democracias, como Cabo Verde, a Africa do Sul, as Mauricias e o Botsuana,'¢
que sao aferidas como tendo pontuacgdes de resiliéncia mais elevadas,
tém sistemas de controlos e equilibrios de poderes relativamente bem
estabelecidos para a responsabilizagdo do Estado e atores ndo estatais fortes
e mecanismos de protec¢ao social, tal como uma sociedade civil ativa que
participa na luta contra o crime organizado. As democracias com um Estado
de direito estabelecido também tendem a ter instituicdes mais fortes e (até
certo ponto) niveis mais baixos de corrupgao, bem como um sistema judicial
geralmente independente e um sistema de aplicagdo da lei relativamente
eficaz, que sdo elementos-chave no combate a criminalidade organizada.

A capacidade de resiliéncia face a criminalidade organizada de um Estado
ndo depende somente do tipo de regime, mas também dos niveis de
governagao, isto é, da eficacia com que os governos implementaram
politicas e servigcos em areas tais como a seguranga e a participacao
democrética. De acordo com o Indice Ibrahim de Governacdo Africana
(IAG),” ao longo da Ultima década, os padrées de governacdo em Africa
declinaram significativamente, resultando num continente “menos seguro,
protegido e democratico”® As razdes para o declinio da governagao
incluem a crescente impopularidade dos lideres eleitos e a diminui¢ao de
perspetivas econdmicas, bem como fatores externos, tais como a pandemia
da COVID-19, que tem sido um imenso fator de tensao econémica. Outros
fatores incluem a repressao dos meios de comunicagao independentes € o
aumento do custo de vida (em parte devido a guerra na Ucrania).

A este respeito, foi observada um nitido elo entre a deterioracao da
governagao e os niveis genéricos de resiliéncia, uma vez que a relagao
entre a resiliéncia e a governagao (medida pelo IIAG) foi forte (+0,84). Mais,
a corrupgdo € um indicador aproximado da boa governacao, na medida
em que deteriora e debilita as medidas de resiliéncia existentes. Tal foi
corroborado pela forte relagdo (de +0,79) entre a corrupgao (medida pelo
indice de Percecéo da Corrupcéo)® e os niveis de resiliéncia. A ilacao é
gue 0s paises com uma corrupgao vasta e generalizada teriam niveis
mais baixos de governacgao e, por extensao, uma menor capacidade de
resisténcia a criminalidade organizada.

A anélise acima salientou as conclusées gerais do Indice 2023,
relacionando-as com as tendéncias em mutagao e as dinamicas
contextuais que afetam os paises africanos. Em particular, explorou

o papel desempenhado por varidveis externas, tais como o conflito

e a democracia, e a forma como contribuiram para os padrdes de
criminalidade e resiliéncia em Africa nos Ultimos anos. As seccdes
seguintes irdo aprofundar a estrutura desta ferramenta e as suas novas
conclusdes geograficas e tematicas, oferecendo uma visao geral das
principais mudancgas na criminalidade e resiliéncia, a nivel continental,

regional e nacional, desde a primeira iteracéo do indice.
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Acerca do Indice

DEFINICAO DE “CRIME ORGANIZADO”

DO iNDICE

Atividades ilegais, conduzidas por grupos

Modelar um indice nao é tarefa simples, especialmente um que se destina a avaliar um
fendmeno tao clandestino como é o crime organizado. Consequentemente, o modelo do
indice propde um quadro de avaliacdo alternativo, orientado para as mercadorias, com o
intuito de medir os mercados ilicitos através da combinagdo do ambito e da escala, bem como
do valor e do impacto. Desta forma, o Indice pretende reconciliar as lacunas de informacéo
patentes em outros esquemas.

O Indice de Crime Organizado do ENACT de 2023 baseia-se em trés componentes principais:

® O ambito, a escala e o impacto de 15 mercados criminosos
® Aestrutura e ainfluéncia de cinco tipos de atores criminosos

® Aexisténcia e a capacidade dos paises de serem resilientes a criminalidade organizada,
avaliadas através de 12 alicerces de resiliéncia

Em 2023, foi publicado o segundo indice Global de Crime Organizado, apresentando uma
avaliagdo abrangente da criminalidade e da resiliéncia em 193 paises, a par desta, a terceira
edicéo do Indice de Africa. O Indice Global apresenta uma panoramica ampla da criminalidade
organizada, enquanto o Indice de Africa oferece uma avaliacdo pormenorizada do continente,
proporcionando uma visao do estado atual e das tendéncias emergentes em matéria de
criminalidade e resiliéncia. Ter um indice global e um indice especifico do continente para
Africa é valioso, pois, em conjunto, permitem uma compreensio mais profunda da posicdo

de Africa no cenario criminal global, facilitam as comparacdes com as tendéncias globais e
proporcionam uma visao abrangente do continente africano. Consequentemente, estes dois
indices devem ser vistos como complementares, uma vez que facultam perspetivas diferentes
ao aferirem a situagao de Africa. Além disso, Africa é o Unico continente a dispor de dados
longitudinais sobre a criminalidade e a resiliéncia (recolhidos ao longo de trés periodos, a partir
do langcamento do indice em 2019), incluindo dois
conjuntos de dados calibrados a nivel mundial
(em 2021 e 2023). Esta riqueza de dados permite
as partes interessadas identificar tendéncias

e necessidades continentais e regionais para
abordar a criminalidade organizada.

Tal commo mencionado acima, enquanto as

ou redes que atuam de maneira concertada duas primeiras edicdes do indice analisaram 10

e se envolvem em violéncia, corrup¢ao ou

mercados criminosos e quatro atores criminosos,

atividades conexas a fim de obter, direta ou esta terceira edigdo analisa 15 mercados

indiretamente, um beneficio financeiro ou criminosos e cinco atores criminosos (Figura 2.1,

material. Tais atividades podem ser realizadas o texto a negrito indica novos mercados e atores).

dentro de um pais ou de forma transnacional.




FIGURA 2.1
Indicadores de criminalidade

A viabilidade de incluir novos indicadores de
criminalidade no &mbito do indice foi avaliada por
meio da adjudicagdo de estudos especializados sobre
uma série de mercados criminosos e fundamentados
em resultados de varias reunides do grupo de
referéncia técnica. Os peritos de tematicas avaliaram
as definicdes propostas, os critérios de investigacao
e as consideracdes metodoldgicas para a inclusdo
dos novos indicadores de criminalidade. Assim, os

14 indicadores de criminalidade foram alargados

para 20. As definicdes completas de todos os

ACERCA DO iNDICE

Atores criminosos

A CAl. Grupos de tipo mafioso

A CA2. Redescriminosas
A CA3. Atoresintegrados no Estado
A CA4. Atoresestrangeiros

A CA5. Atores do setor privado

Mercados criminosos

< CM1. Trafico de seres humanos
< CM2. Contrabando de migrantes

- CM3. Extorsdo e cobrancas ilegais em troca
de protecao

< CM4. Traficode armas
< CM5. Comércio de artigos contrafeitos

< CM6. Comércio ilicito de artigos sujeitos a
taxas especia

< CM7. Crimes contra a flora

< CM8. Crimes contra afauna

< CM9. Crimes contra recursos nao renovaveis
< CM10. Comércio de heroina

< CMIT1. Comércio de cocaina

<@ CMI12. Comércio de canabis

< CM13. Comércio de drogas sintéticas

< CM14. Crimes dependentes da cibernética

< CMI5. Crimes financeiros

indicadores estao disponiveis no Anexo 2 e podem
ser descarregadas a partir do endereco web
africa.ocindex.net.

As avaliagdes da criminalidade permitem as partes
interessadas identificar as ameacas e o seu alcance,
a0 passo que as apreciagdes da resiliéncia analisam
a presenca e eficacia das medidas que os paises
tém em vigor para combater as ameacgas resultantes
do crime organizado. A resiliéncia assume formas
diferentes em varios contextos dado que a natureza
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do crime organizado e a multiplicidade da
sua dindmica em todo o mundo implicam
gue aquilo que funciona numa regiao pode
ter pouco impacto em outra. Para terem
conta os diferentes problemas colocados
pelo crime organizado numa vasta panodplia
de contextos, as medidas de resiliéncia, tal
como definidas no Indice, sdo abrangentes
e multissetoriais. No seu conjunto, os 12
indicadores de resiliéncia constituem os
alicerces para dar respostas holisticas e
sustentaveis a criminalidade organizada
(Figura 2.2).

FIGURA 2.2
Indicadores de resiliéncia

R6 R7
R5 R8

R2 R4 R9 R11

R1 R3 R10 R12

2.1 Metodologia

Esta € uma versao abreviada da metodologia
aplicada na investigacao para compilar o Indice.

A metodologia completa esta disponivel em
africa.ocindex.net, juntamente com as perguntas
orientadoras que foram utilizadas para atribuir e
justificar as pontuagdes de criminalidade e resiliéncia.

A cada pais é atribuida uma pontuacgado de
criminalidade, que inclui duas subcomponentes:
mercados criminosos e atores criminosos. A avaliagao
da subcomponente mercados criminosos implica a
determinagao do impacto monetario e ndao monetario
de determinado mercado (atendendo a diferentes
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A D!EFINICAO DE “RESILIENCIA”
DO INDICE

A capacidade de suportar e interromper
as atividades criminosas organizadas

no seu todo, em vez de mercados
individuais, através de medidas politicas,
econdémicas, juridicas e sociais. A resiliéncia
respeita as medidas dos paises tomadas
por atores estatais e nao estatais.

R1. Lideranga politica e governagao

R2. Transparéncia e responsabilizacao do governo
R3. Cooperacao internacional

R4. Politicas e leis nacionais

R5. Sistema judicial e de detencgao

R6. Aplicagao da lei

R7. Integridade territorial

R8. Combate a lavagem de dinheiro

R9. Capacidade de regulagdo econdmica

R10. Apoio a vitimas e testemunhas

R11. Prevencao

B RI12. Atores nio estatais

fatores, designadamente a concentragao geografica
do mercado, o numero de pessoas afetadas ou
envolvidas no mercado, a presencga de violéncia e

a escassez do artigo ilicitamente transacionado). A
apreciacao dos atores criminosos mede a capacidade
organizacional, o nivel de sofisticagdo e a influéncia
geral dos grupos criminosos no Estado e, mais
amplamente, na sociedade.

E igualmente atribuida a cada pais uma pontuacéo
de resiliéncia, com vista a avaliar o nivel a que os
Estados estabeleceram os quadros juridicos, politicos
e estratégicos adequados para enfrentar o crime
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organizado. A classificagdo dos 12 indicadores de
resiliéncia centra-se na presenca (ou auséncia)
de medidas ou enquadramentos de resiliéncia e
na sua eficacia na luta contra a criminalidade, em
conformidade com as normas internacionais em
matéria de direitos humanos.

Sob estas componentes, a cada indicador
independente ¢é atribuida uma pontuagao numa
escala de 1a10. Para os indicadores de criminalidade
(mercados criminosos e atores criminosos), uma
pontuacao de 1significa um tipo de mercado ou

de ator que estd ausente ou tem pouca influéncia,

ACERCA DO iNDICE

enguanto uma pontuagdo de 10 representa um tipo
de mercado ou ator que é predominante e altamente
influente. Para os indicadores de resiliéncia, € utilizada
a mesma escala numeérica, mas os limiares de
pontuagao sao invertidos, com uma pontuagcaodela
representar baixa resiliéncia e uma pontuagao de 10 a
representar grande resiliéncia.

Aviso: Pequenas discrepancias de 0,01 nos calculos
de diferencas entre as pontuagdes de 2019,

2021 e 2023 podem ocorrer, devido a erros de
arredondamento binario.

2.2 Processo de pontuacao e limitacoes

do indice

FIGURA 2.3

Processo de desenvolvimento do indice

Revisao de literatura

1° ronda de pontuacao
(Pontuacgao por pais)

Verificagdo pelo grupo de
peritos regionais

Recolha de dados

2° ronda de pontuacdo
(Pontuacéo paralela por pais e tematica)

Calibragem interna
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Com o intuito de conservar consisténcia, cada iteragdo do
Indice é submetida ao mesmo processo de desenvolvimento
multifaseado. Para todos os paises, foram elaborados perfis
nacionais preliminares que descrevem o contexto inerente

a cada indicador de criminalidade e resiliéncia, através de
investigacao de fonte aberta. Os perfis dos paises foram de
seguida submetidos a duas rondas de pontuagao e avaliagao
independente por diferentes peritos. Uma ronda adicional de
verificagdes por peritos geograficos foi realizada, para garantir
a calibragdo da pontuacao regional e servir de verificagdo das
narrativas dos perfis dos paises, antes de os perfis dos paises
serem novamente avaliados numa ronda final, para efeitos de
calibragao continental e global.

Na sequéncia das limitagcdes previamente identificadas, foram
adotadas as medidas necessarias para estabelecer uma
representacao mais precisa da criminalidade organizada a nivel
mundial, acrescentando ao ambito do indice atividades ilicitas
transversais, tais como os crimes financeiros e os dependentes
da cibernética. Todavia, devido a introdugao de novos
indicadores, comparagdes genéricas com os resultados de 2021
e 2019 devem ser abordadas com cautela. Ndo obstante, as
comparagdes de indicadores de resiliéncia individuais e geral
entre as iteracdes do Indice de 2019, 2021 e 2023 permanecem
validas. Da mesma forma, desde 2021, os resultados para

Africa refletem as pontuacées do continente quando
calibradas mundialmente. Embora esta variagdo signifique
que os utilizadores devem abordar as comparacdes entre as
pontuagdes africanas de 2019 e as itera¢des subsequentes com
precaugao, particularmente ao nivel de cada pais, a primeira
iteragcdo continua a permitir que decisores politicos avaliem as
alteracdes nas relagdes regionais e nacionais e identifiguem as
principais tendéncias continentais.

Embora n3o incluida no Indice como um mercado criminoso
auténomo, a corrupgao é considerada como um fator
agravante ao determinar as pontuagdes para cada um dos 15
mercados criminosos. Além disso, a corrupgdo € uma tematica
transversal as componentes de actores criminosos e de
resiliéncia do Indice.

Por fim, enquanto avaliagao conduzida por especialistas,

o Indice pode estar sujeito a preconceitos implicitos e

de validagao, tanto no seu desenvolvimento quanto na
interpretacao dos seus resultados. Por conseguinte, a
metodologia do Indice foi concebida para minimizar estes
riscos na medida do possivel através de multiplas analises
independentes e andnimas e de diretrizes de desenvolvimento
uniformizadas.
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2.5 Como interpretar as representacoes
piramidais

Largura e altura
da piramide

A pontuacgdo dos mercados criminosos
é representada pelo tamanho da base
da piramide e a pontuacgao dos atores
criminosos é representada pela altura da
piramide numa escala de 1a10.

MINIMO

EXTRAMENTE

FAICAL Altura do painel

A pontuacao de resiliéncia é representada pela altura
do painel, visivel através da sua parte lateral.

INEFICAZ

Pontuacdo média §
de Africa

A forma da piramide representa a pontuagao
da criminalidade, a média entre os atores
criminosos e os mercados criminosos.

A pontuacédo geral de criminalidade de
Africa é 5,25. Esta pontuacao é composta
por pontuagdes de 5,05 para os mercados
criminosos e 5,45 para os atores criminosos.
A pontuacédo de resiliéncia é de 3,85.

5.05
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Criminalidade

3] Panoramica e analise
continentais

H& muito que Africa é confrontada com elevados niveis de criminalidade
organizada, que se manifestam por um leque de actividades ilicitas

e de atores criminosos operando por todo o continente. Cada pais
desempenha uma diversidade de papéis na economia ilicita e, ao longo
do tempo, tem vindo a envolver-se em fluxos ilicitos transnacionais. A
omnipresenca da criminalidade e do crime organizado transnacional em
Africa tem sido objeto de debate em conselhos de administracdo e féruns
internacionais no contexto da seguranga do Estado, mas tais debates
raramente tém em consideragao os impactos negativos da criminalidade
nas comunidades e nos seus meios de subsisténcia.

No periodo abrangido pelo relatério, Africa enfrentou numerosos
desafios, incluindo conflitos armados; os efeitos a longo prazo da
pandemia; as ramificagdes a escala mundial da guerra entre a RUssia e a
Ucrania; fendmenos climaticos extremos (incluindo secas e inundagdes)
e instabilidades politicas acentuadas. Tais condi¢cdes criaram um cenario
ideal para o florescimento de mercados e atores criminosos e a expansao
da sua influéncia no continente.

De 2019 a 2023, a criminalidade global em Africa subiu de 4,97 para 5,25,
tendo aumentado 0,20 pontos entre 2019 e 2021 e 0,08 pontos desde
2021. Contudo, se apenas forem incluidos os indicadores originais (ou
seja, 10 mercados criminosos e quatro tipos de atores criminosos), a
criminalidade no seu conjunto aumentou 0,23 pontos desde 2021. Esta
notavel diferengca na média geral da criminalidade evidencia que, embora
certos novos mercados criminosos apresentem uma menor prevaléncia
no continente, muitos dos indicadores de criminalidade iniciais estao

a conquistar uma posicdo mais forte em Africa. Porém, isso ndo quer
dizer que a sua presenca seja negligenciavel. E ainda digno de atencéo
o facto de alguns dos indicadores recentemente adicionados poderem
expandir-se Nos proximos anos e de o seu impacto ser ja notdrio em
alguns contextos. No entanto, o aumento das actividades criminosas em
todo o continente enfatiza os efeitos inegaveis do crime organizado na
estabilidade dos Estados africanos e na segurancga dos seus cidadaos.



FIGURA 3.1

Criminalidade em Africa, 2023

g

®

(7

Pontuagdo conjunta de
Africa para

Criminalidade
oy D.25*

* A pontuacdo de 2023 inclui novos
indicadores de criminalidade. A média
de criminalidade dos 10 mercados
criminosos originais e dos 4 tipos de
atores criminosos é de 5,40.

Dentre as diferentes regides de Africa, as pontuacdes
de criminalidade no seu conjunto variaram
consideravelmente, de 4,83 para a Africa Austral (a
mais baixa) a 5,88 para a Africa Oriental (a mais alta).
E, no entanto, a Africa Austral contém paises com
algumas das pontuac¢des de criminalidade global
mais elevadas do continente, como a Africa do Sul

CRIMINALIDADE

S

. &8

PONTUAGOES DE CRIMINALIDADE

(718) e Mocambique (6,20). Por conseguinte, para
se ter uma compreensao abrangente do panorama
criminal do continente, € importante explorar

as subcomponentes da criminalidade, isto é, os
mercados criminosos e os atores criminosos, tanto a
nivel continental quanto regional.
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3.2 Mercados criminosos

FIGURA 3.2

Tendéncias dos mercados criminosos (2019-2023)
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Média continental de criminalidade (2023)

Em 2023, a nivel continental, a prevaléncia de todos
0os mercados criminosos subiu. O mercado criminoso
mais disseminado em Africa foi o trafico de seres
humanos, que obteve 6,06 pontos, um aumento

de 0,70 pontos desde a primeira iteracéo do Indice
em 2019, altura em que foi medido com uma média
continental de 5,36. O crescimento gradual deste
mercado ilicito, com uma pontuag¢ao média de 5,93
em 2021, coincidiu com o agravamento dos niveis
de conflito em todo o continente. As consequéncias
do conflito, incluindo deslocacéao forcada,

formas modernas de escravatura, recrutamento
forgado (caso de criangas-soldado) e ruturas nas
estruturas sociais e familiares levaram a uma maior
vulnerabilidade ao trafico de seres humanos.

O segundo mercado criminoso com crescimento
acelerado em Africa foi o contrabando de migrantes,
com uma meédia continental de 5,26 em 2023. Isto
representa um crescimento substancial de 0,79
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pontos em relagdo a sua pontuagao de 4,47 em 2019
(e um aumento de 0,41 em relagdo a sua pontuagao
de 4,85 em 2021). Embora o trafico de seres humanos
e o contrabando de migrante sejam dois mercados
ilicitos distintos, os intervenientes envolvidos e as
rotas utilizadas sao frequentemente coincidentes.
Esta sobreposi¢do foi particularmente pronunciada
na Africa Oriental, que foi avaliada como tendo as
pontuag¢des mais elevadas para o trafico de seres
humanos (7,78) e o contrabando de migrantes (7,39),
tanto no contexto continental como a nivel mundial.
Enquanto a Africa Oriental ostentava a média

mais elevada para o mercado do contrabando de
migrantes, observou-se um aumento significativo nas
atividades de contrabando de migrantes na Africa do
Norte, contribuindo para o notavel aumento da média
continental do contrabando de migrantes. A regiao
registou o aumento mais substancial, com as suas
pontuag¢des de contrabando de migrantes a subirem
1,58 pontos, de 5,75 em 2019 para 7,33 em 2023.



Na sequéncia do levantamento das restricdes de
viagem impostas pela COVID-19, os movimentos
de migrantes em situagdo irregular na regido
central do Sahel (que engloba o Mali, o Niger e

o Chade) foram retomados. Registou-se uma
subida das chegadas de migrantes aos principais
pontos de entrada, incluindo Timbuktu e Gao,

no Mali, e Tahoua, Kouri Kantana e Agadez, no

Africa do Norte

Principais rotas de
contrabando de migrantes

Rotas secunddrias de
contrabando de migrantes
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A Libia serve tanto de destino para a migragao
irregular na regiao quanto (cada vez mais) de
entreposto de transito para migrantes que
tentam chegar a Europa. S6 em 2022, foram
registadas 80.600 tentativas de travessias
maritimas a partir da Libia.?° Nos ultimos anos,
um numero crescente de migrantes originarios
do Egito, do Bangladesh e (em menor medida)
da Siria escolheram a Libia como ponto de
transito para a sua viagem para a Europa,
facilitada por passadores. A expansao da

— "Tahoua 4
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Niger. As redes de contrabando diversificaram
as rotas utilizadas para atravessar do Sahel
para a Africa do Norte e para a Europa. Para
além das rotas bem estabelecidas, como
entre o Niger e a Libia e entre o Sudao e

a Libia, os passadores utilizaram rotas do
Niger e do Mali através da Argélia, ligando
Marrocos e a Mauritania as llhas Canarias.

Rotas de contrabando de migrantes e trafico de seres humanos na
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extragao artesanal de ouro na regido do Sahel
contribuiu igualmente para o acréscimo do
contrabando de migrantes na Africa do Norte.
Em alguns casos, estas dinamicas agravaram os
perigos enfrentados por migrantes em situagao
irregular durante as suas viagens, expondo-os a
riscos de trafico, especialmente nas regides em
torno da extragado de ouro. Ficam igualmente
expostos ao risco de ataques violentos por parte
de grupos de bandidos e de avarias nos veiculos
ao longo de caminhos remotos no deserto.?
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Os crimes financeiros, um dos novos mercados
criminosos incluidos no Indice, foram o segundo
mercado criminoso mais prevalecente em Africa,
com uma pontuagao de 5,95. Os crimes financeiros
mais comuns foram o desvio e a utilizagao indevida
de fundos publicos por parte de atores integrados no
Estado, a evasdo fiscal e a fraude financeira. A Africa
do Norte obteve a classificacdo mais elevada (7,83)
para os crimes financeiros, tanto no continente como
a nivel mundial, contribuindo significativamente para
a média continental. A maioria dos paises da regiao
obteve uma pontuacgao entre 8,0 e 9,50 em matéria
de crimes financeiros, com excec¢ao de Marrocos
(7,50) e da Mauritania (6,0). Embora os crimes
financeiros, incluindo a fraude financeira apoiada
pela cibernética, tenham sido identificados como o
segundo mercado criminoso mais prevalecente em
Africa, os crimes dependentes da cibernética foram

o mercado criminoso menos disseminado em Africa,
com uma pontuacao de 3,59. Este facto deve-se
provavelmente a baixa taxa de penetracao da Internet
no continente, muitas vezes devido aos elevados
custos de acesso a Internet e ao subdesenvolvimento
das infraestruturas tecnolégicas na maioria

dos paises.

O terceiro mercado

Em comparacdo com
0s outros mercados
de droga, o comércio
de cocaina registou
o0 aumento malis
substancial no
continente desde
2019 (+1,12).

criminoso mais
prevalecente

foi o trafico de
armas, que tem
demonstrado

um crescimento
constante desde
2019, aumentando
de 5,24 para 5,56
em 2021 e ainda
mais para 5,77 em
2023. Tal deve-se
provavelmente

ao aumento do fluxo de armas ilegais provenientes
de regides afetadas por persistentes conflitos e
instabilidade, em especial na Africa Oriental e na
Africa Central. H4 muito assolada por elevados niveis
de conflitos armados e de origem étnica e pela
presenga de grupos armados ndo estatais e milicias, a
Africa Oriental obteve 7,78 pontos no que respeita ao
trafico de armas (o mais elevado do mundo), seguida
da Africa Central (6,32). As armas traficadas tendem a
ser predominantemente armas ligeiras e de pequeno
calibre provenientes de zonas de conflito na Africa
Oriental, mas também incluem materiais explosivos
na Africa Central. Estas substancias sdo utilizadas

no fabrico de explosivos destinados a actividades
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ilicitas, como exploragdo mineira ilegal e pesca com
explosivos, bem como em conflitos armados.??

Particularmente preocupante foi a trajetoria
ascendente de crimes ambientais. Os recursos
naturais e a biodiversidade de Africa sdo vulneraveis
e enfrentam maior pressao devido aos efeitos das
alteracdes climaticas. Entre 2021 e 2023, os crimes
contra a fauna aumentaram 0,24 (para 5,63) e os
crimes contra os recursos ndo renovaveis 0,27 (para
5,71). Tal ndo é surpreendente, dado que Africa alberga
alguns dos paises com maior pontuagao em matéria
de crimes contra os recursos ndo renovaveis: a Libia
(9,50), um pais conhecido pela sua extensa industria
de contrabando de petrdleo; a RDC (9,50), uma nagao
que se debate com o contrabando generalizado de
ouro e coltan, exacerbado pelo atual conflito armado;
e a RCA (10,0), um pais com elevados niveis de
producao e trafico ilicitos de diamantes e ouro.

Em contrapartida, os crimes contra a flora
permanecem abaixo da média continental para

0s mercados criminosos, apesar de apresentarem
uma tendéncia semelhante de crescimento
constante desde 2019 (4,66), com um aumento

de 0,17 pontos entre 2021 (4,73) e 2023 (4,90). Esta
trajetéria ascendente observada em todos os crimes
ambientais é particularmente preocupante para
Africa, considerando a tensdo ambiental existente
resultante do aumento das secas, da pluviosidade
erratica e das condi¢gdes mais aridas registadas em
todo o continente devido as alteragcdes climaticas.

Em consonancia com as tendéncias gerais de
criminalidade, o comércio de canabis continental
aumentou de forma constante, passando de 5,17
em 2019 para 5,26 em 2021 e para 5,52 em 2023.

A ONU identificou a Africa do Norte como um
centro de trafico inter-regional de resina de canabis
para a Europa Ocidental.?®* Por conseguinte, ndo é
surpreendente que, em 2023, a Africa do Norte tenha
sido a regidao com a pontuagao mais elevada (7,42)
para o comércio de canabis em Africa e no mundo,
sendo a Argélia (7,0) e Marrocos (9,0) centros de
distribuicdo internacional, servindo os mercados de
consumo tanto africanos como europeus.

O comércio de drogas sintéticas também cresceu,
de 4,02 em 2019 para 4,34 em 2021 e ainda mais
para 4,58 em 2023. Um dos exemplos mais notaveis
de consumo de drogas sintéticas no continente é o
uso nao medicinal de tramadol.?* A par do consumo
de tramadol, o comércio de metanfetaminas é
igualmente um dos principais mercados de drogas
sintéticas em Africa. Embora a Africa do Norte



tenha sido identificada como a regido
do continente com a pontuacao

mais elevada relativamente a

este mercado ilicito, com uma
pontuagao de 6,17, a Africa Austral
(4,65) teve alguns dos numeros mais
elevados (ou em crescimento) de
consumidores de metanfetaminas

no continente.?® A investigagcao
sugere que o fornecimento e o fluxo
de metanfetaminas continuam a
expandir-se na regiao. De facto,

a metanfetamina é preferida ao

crack (cocaina em pedra) porgque os
seus efeitos sdo mais duradouros,
significando que as aquisi¢des sao
menos frequentes e, por conseguinte,
é necessario menos dinheiro para
manter uma pratica de consumo
regular.?®

Em comparacdo com os outros
mercados de drogas, o comércio

de cocaina no continente registou

0 aumento mais substancial desde
2019 (+1,12). Este mercado ilicito,
inicialmente pontuado com 3,40,
registou um notavel crescimento

de 0,70 pontos para atingir 4,10 em
2021, com um novo aumento de

0,42 para atingir 4,52 em 2023. Foi o
maior aumento médio continental

de todos os mercados criminosos em
2021 e 2023, refletindo as mudancas
na producao e distribuicao global

de cocaina. Regionalmente, a Africa
Ocidental continuou a desempenhar
um papel de lideranga no continente,
com uma pontuagao de 6,47 em 2023,
acima dos 5,20 em 2019 e 6,0 em

2021. Outras pesquisas indicam que

o trafico de cocaina através da Africa
Ocidental, seguindo a rota consolidada
da América Latina para o mercado
consumidor europeu, atravessou uma
fase de crescimento significativo.?’
Em geral, o consumo de cocaina
parece estar a aumentar em todo o
continente, ndo sé na Africa Ocidental,
mas também na Africa Oriental e na
Africa Austral.?®
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A pesquisa de campo nos paises da Africa Oriental e
da Africa Austral sugere que um grande volume de
cocaina esta a circular para e através destas regides.
Entre 2019 e 2021, o comércio de cocaina aumentou
0,70 pontos, refletindo a expansdo do cultivo de coca,
a produgao de cocaina e a sua circulagao durante

a pandemia.

Verificou-se um deslocamento dos EUA como
mercado de destino preferencial para optar pelo
abastecimento dos mercados internos de cocaina

na Europa. Isto foi possibilitado pelas cadeias de
abastecimento maritimo e aéreo, que transportam
eficazmente as mercadorias para os portos e cidades
europeias, e pelo ressurgimento do trafico através de
rotas de abastecimento de transito indireto nos paises
africanos ao longo da costa atlantica. Estes paises sdo
vulneraveis a exploragao e estao bem localizados para
transito a partir de outras regides.

A Africa Ocidental, e mais especificamente a Guiné-
Bissau (8.50), teve a pontuagao mais alta para o
comeércio de cocaina no continente e manteve a
sua posicao como um polo de transito proeminente
para a cocaina da regiao andina da América do Sul
para Africa. Contudo, com base nos volumes de
cocaina que foram apreendidos, a Africa Oriental e
a Africa Austral estdo a tornar-se rotas de transito
populares, com portos costeiros na Africa do Sul,
Mocambique, Tanzania e Quénia a servirem como
nés primarios para a distribuicdo doméstica, regional
e transnacional de cocaina. Oferecem instalagdes
portuarias de contentores capazes mas mal
controladas, fraca fiscalizagdo maritima, contextos
politicos que favorecem os comerciantes ilicitos e
ligacdes maritimas e aéreas consolidadas para os
mercados de destino na Europa, Asia Ocidental,

Asia Oriental e Australia. Julga-se que as redes

nigerianas também trazem heroina para o Botsuana
utilizando as mesmas rotas terrestres e modalidades
de transporte, sendo a maioria dos carregamentos
originarios da Africa do Sul. A droga atravessa o
Botsuana e chega a vizinha Zambia e ao Zimbabué.
A medida que os paises da Africa Oriental e da Africa
Austral se tornam pontos de transito mais populares
para a cocaina, o consumo da droga nos seus
mercados locais também aumenta.?®
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O comércio de heroina mostrou uma trajetéria
diferente dos outros mercados de drogas, tendo
diminuido 0,13 entre 2019 e 2021, provavelmente
devido as restricdes da COVID-19 que obstruiram
os fluxos de heroina, para depois recuperar

para niveis pré-pandemia — a média continental
do comércio de heroina subiu para 3,97 em
2023 (+0,16 desde 2021). A heroina proveniente
do Sul da Asia é traficada através de todas as
regides de Africa, utilizando frequentemente

a Africa Oriental como ponto de entrada, e
depois distribuida para outros mercados em
Africa e para os mercados de consumo na
Europa Ocidental e Central* A Africa Oriental

é conhecida como a “costa da heroina” de
Africa, refletindo a sua importancia no comércio
transnacional de heroina. Varios paises da Africa
Oriental sdo pontos de transito fundamentais
no comeércio mundial de heroina, incluindo o
Quénia (7.50) e a Tanzania (8.0). A Tanzania, em
particular, desempenha um papel central neste
mercado ilicito, servindo como um importante
ponto de desembarque de heroina proveniente
do Sul da Asia, que é depois distribuida por todo
o continente.

Duas novas adigdes ao indice, o comércio de
artigos contrafeitos (5,42) e o comércio ilicito de
artigos sujeitos a taxas especiais (4,86), tiveram
uma influéncia entre moderada e significativa
em Africa. Embora estes mercados ndo sejam
denunciados com tanta frequéncia quanto
outros mercados criminosos, nao s6 causam
perdas financeiras as economias nacionais, como
também representam ameagcas significativas a
salde publica.

Embora a extorsao e cobrancgas ilegais em

troca de protecao tenham tido uma influéncia
relativamente limitada em todo o continente,
com uma pontuag¢ao média de 3,99, a situagdo

é diferente a nivel nacional, particularmente em
paises como a Somalia (9,50) e a Libia (9,0). Estes
paises tém as pontuacdes mais elevadas em
Africa e no mundo, sendo a extors&o e a extorsao
para fins de protecao uma fonte significativa

de receitas para grupos armados ndo estatais e
milicias, que exercem um controlo substancial
em certas regides destes paises. Estes grupos
sao conhecidos por utilizarem esquemas

de extorsao que tém, como alvo, cadeias de
abastecimento, empresas e até iniciativas de
ajuda humanitaria.




O Indice Global e o Indice do ENACT sao ferramentas complementares que fornecem
informacées valiosas sobre o lugar de Africa no panorama criminal global e permitem

a comparacao das tendéncias de criminalidade e resiliéncia africanas e globais. Desta
forma, as partes interessadas estarao mais bem equipadas para compreender a natureza
transnacional do crime organizado, incluindo o modo como as dinamicas mundiais tém
impacto na criminalidade a nivel local e como os fluxos ilicitos em diferentes jurisdi¢des se
afetam mutuamente.

O Indice Global revelou que, em termos gerais, entre 2021 e 2023, as taxas de criminalidade
aumentaram 0,16 para 5,03, enquanto os niveis de resiliéncia estagnaram em 4,81, alargando
ainda mais o fosso global entre criminalidade e resiliéncia. Um padrao semelhante, mas
menos pronunciado, foi observado em Africa, onde a criminalidade aumentou 0,08 pontos,
para 5,25, e os niveis de resiliéncia melhoraram ligeiramente, em 0,05 pontos, para 3,85,
durante este periodo.

Ao examinar mercados criminosos especificos, podem ser identificadas certas tendéncias

a nivel mundial que também se manifestam em Africa. Por exemplo, em 2023, os crimes
financeiros eram o mercado criminoso mais predominante a nivel mundial (5,98) e o segundo
mais predominante em Africa (5,95). A nivel mundial, a Africa do Norte obteve a pontuagcao mais
elevada relativamente aos crimes financeiros (7,83), seguida de perto pela Asia Ocidental (7,82) e
pelo Sudeste Asiatico (7,18).

Outra observacdo digna de nota do Indice de Africa, em linha com as tendéncias mundiais,

é o crescimento significativo de certos mercados criminosos desde 2021. O contrabando

de migrantes e o trafico de cocaina sdo os mercados criminosos que mais se expandiram,

tanto a nivel global como em Africa. Entre 2021 e 2023, o contrabando de migrantes foi o
mercado de crescimento mais rapido a nivel mundial (aumentando 0,39 pontos para 5,16) e o
segundo mercado de crescimento mais rapido em Africa (aumentando 0,41 pontos para 5,26).
Este crescimento a nivel mundial e continental pode ser atribuido ao aumento dos niveis de
instabilidade e de conflito, juntamente com a flexibilizacdo das restricdes de viagem na sequéncia
da atenuagdo dos confinamentos devido a COVID-19. O comércio de cocaina foi o mercado de
crescimento mais rapido em Africa (subindo 0,42 pontos para 4,52) e o terceiro mercado de
crescimento mais rapido a nivel mundial (subindo 0,30 pontos para 4,82), a seguir ao comércio de
drogas sintéticas, que aumentou 0,33 pontos.

Africa ndo seguiu a tendéncia global dos mercados criminosos que menos cresceram entre 2021 e
2023. Globalmente, o comércio mundial de heroina cresceu apenas 0,10 pontos (4,08), enquanto o
trafico de seres humanos foi o mercado de crescimento mais lento em Africa, aumentando apenas
0,13 pontos, mas continuou a ser o mercado criminoso mais prevalecente em Africa (6,06).

A excecao dos crimes dependentes da cibernética, os crimes ambientais foram identificados

como o0 mercado criminoso no seu todo com a pontuagao mais baixa em todo o mundo, ficando
significativamente abaixo da média do mercado global de 4,88. Porém, em Africa, os crimes contra
0OS recursos Nao renovaveis e os crimes contra a fauna foram qualificados como o quarto e o quinto
mercados criminosos mais predominantes, com pontuagdes respectivas de 5,71 e 5,63. A maior
prevaléncia destes mercados em Africa, em comparacdo com o seu impacto mundial, é previsivel,
dada a abundancia de recursos naturais e de biodiversidade do continente.
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3.3 Atores criminosos

FIGURA 3.4

Atores criminosos, tendéncias continentais (2019-2023)
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Médias continentais por tipo de ator criminoso (2023)

Apesar de a sua influéncia ter aumentado apenas
0,05 pontos desde 2021, os atores criminosos
continuaram a determinar a criminalidade

geral em Africa, com uma pontuagao de 5,45,

em comparagao com 5,05 para os mercados
criminosos em 2023 (Figura 3.2). De facto, os atores
criminosos tiveram pontuagdes mais altas do que os
mercados criminosos em 37 dos 54 (68,5%) paises,
indicando que a criminalidade geral continua a ser
impulsionada por este subcomponente.

Os atores integrados no Estado continuaram a ser os
atores criminosos mais prevalecentes em Africa, de
acordo com as conclusdes das duas ultimas iteragdes
do Indice, aumentando a sua influéncia em 0,52
pontos desde 2019 para atingir 7,12 em 2023. A sua
influéncia cresceu de forma constante, aumentando
em 0,29 entre 2019 e 2021 para atingir 6,89, e em mais
0,23 pontos desde 2021. Esta influéncia reflete o seu
papel na facilitacdo e/ou viabilizacdo de atividades
ilicitas a partir do aparelho do Estado. A regiao com

a pontuacao mais elevada para os atores integrados
no Estado foi a Africa Central (7,68), seguida de

perto pela Africa do Norte (7,67), Africa Oriental
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(7,44), Africa Ocidental (6,93) e depois Africa Austral
(6,38). As elites politicas corruptas conspiram com
grupos criminosos e usam as suas agéncias estatais
capturadas para permitir e estimular a criminalidade
em todo o continente. Por exemplo, os mercados

de cocaina da Africa Oriental e da Africa Austral sdo
impulsionados pelo conluio de agéncias estatais, pela
corrupgao e pela incapacidade (ou indiferenga) da
aplicacdo da lei.*' Em paises ricos em florestas, como
a Republica Centro-Africana, as autoridades estatais
facilitam o mercado ilegal de abate de arvores através
da emissao de concessoes fraudulentas de terras
florestais a empresas estrangeiras.®

Redes criminosas em Africa assumem a forma de
bandos criminosos, por vezes com uma estrutura
flexivel, que estdo envolvidos sobretudo no trafico de
droga ou trabalham com associa¢des de contrabando
de migrantes e trafico de seres humanos. As redes
criminosas também apresentaram um crescimento
gradual desde 2019, quando foram inicialmente
avaliadas em 5,72, e cresceram para 5,96 em 2021,
atingindo finalmente 6,11 em 2023. Embora as redes
criminosas sejam predominantes em todas as regides



do continente, os peritos consideraram que o seu
impacto é mais pronunciado na Africa Oriental (6,78)
e na Africa Ocidental (6,63), onde as suas atividades
também se estenderam a extorsao e ao rapto

para resgate.

Verificou-se também que os atores estrangeiros
exercem uma influéncia significativa em Africa, com
uma média continental de 5,91. O seu impacto tem
vindo a aumentar de forma constante desde 2019,
mas um acréscimo mais notavel foi observado em
2023, com um aumento de 0,28 pontos desde 2021.
Os atores estrangeiros estiveram presentes em paises
gue estao bem integrados no comércio internacional
e na economia global, como a Africa do Sul (7,50)

e a Nigéria (7,50). Mas tiveram uma preseng¢a mais
forte em paises afectados por conflitos, como a

Libia (9,50), a RCA (9,0) e o Sudao (8,0). Este facto
pode ser atribuido, em grande medida, a chegada
do Grupo Wagner, que se sabe ter prestado servigos
militares durante o periodo em analise, incluindo
tropas mercenarias e programas de formacgao.
Paralelamente as suas actividades legais, este grupo
terd tirado partido da instabilidade politica e da

3.4 Analise regional

FIGURA 3.5

Médias de criminalidade por regiao, 2023
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corrupcgao generalizada para obter acesso a recursos
naturais, como ouro e madeira.*®* O envolvimento

do grupo em mercados criminosos, Como 0s crimes
contra a flora e os crimes contra recursos nao
renovaveis, contribuiu para a trajetdria ascendente
dos crimes ambientais em Africa.

Atores do setor privado estiveram envolvidos

em atividades ilicitas em todo o continente,
especialmente na Africa Oriental, cuja pontuacéo
de 6,0 foi bem acima da média continental de 4,80.
Estes atores estao essencialmente ligados a crimes
financeiros e lavagem de dinheiro, possibilitados
pelo seu estatuto legal e pelas suas capacidades.
No entanto, sao menos influentes do que outros
grupos criminosos, a excegao de grupos de tipo
mafioso, que obtiveram 3,31 pontos em 2023, um
aumento de 0,20 pontos desde 2021. Os grupos de
tipo mafioso sdo compostos por bandos, grupos
armados e milicias altamente organizados que
estao profundamente enraizados nos mercados
criminosos de certas regides, como o Ahlu-Sunnah
wal Jama'a/Al-Shabaab em Mocambique e o Al-
Shabaab na Somalia.

#4 #5
AFRICA ORIENTAL AFRICA OCIDENTAL AFRICA DO NORTE AFRICA CENTRAL AFRICA AUSTRAL
5.88 +0.22 5.44 -0.03 5.08 +0.22 5.06 -0.05 4.83 +0.16
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Entre 2021 e 2023, a criminalidade aumentou na Africa
Oriental, na Africa do Norte e na Africa Austral, mas
diminuiu ligeiramente na Africa Ocidental e na Africa
Central. No entanto, apesar de pequenas melhorias
nas médias de criminalidade de certas regides,
especialmente em comparacéo com o Indice de 2019,

0 0
2023 2019 2021 2023 2019 2021 2023

todos 0s 10 mercados criminosos iniciais cresceram.
Para melhor compreender o panorama e as
tendéncias criminais em Africa, segue-se uma analise
mais detalhada das regides individuais, com énfase
nas mudancas e desenvolvimentos observados desde
as duas Ultimas iteracdes do indice.
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Africa Oriental
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Pontuagdo conjunta
da Africa Oriental para

Criminalidade

551 5.66 5 N 8 8 *
©

0
2019 2021 2023

* A pontuagdo de 2023 inclui novos
indicadores de criminalidade. A média
de criminalidade dos 10 mercados
criminosos originais e dos 4 tipos de

atores criminosos é de 5,93. b

Desde 2019, a Africa Oriental tem
registado os mais elevados niveis de
criminalidade do continente.

A criminalidade na regidao é impulsionada
por elevados niveis de conflitos armados
e de origem étnica e pela presenca de
grupos armados ndo estatais e milicias.

A Africa Oriental obteve os resultados

mais elevados, em comparagao com as

médias continentais, no que se refere ao
contrabando de migrantes, extorsao e
extorsdo e cobrancgas ilegais em troca de
protecao, trafico de armas e trafico de
seres humanos.

g

PONTUACAOQ DE CRIMINALIDADE

10

As actividades do Al-Shabaab em partes
da Somadlia e nas regides fronteiricas

entre o Quénia, a Somalia e a Etidpia
contribuiram para as elevadas pontuagdes
da regiao em matéria de extorsao e
cobrancgas ilegais em troca de protegao.

Em sintonia com as tendéncias
continentais, os atores criminosos foram
guem mais contribuiu para as elevadas
pontuagdes de criminalidade da regido,
sendo os atores integrados no Estado o
tipo de ator mais influente.
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Desde 2019, os niveis de criminalidade da Africa Oriental FIGURA

ultrapassaram todas as outras regides. Inicialmente, 'I:endéncias de criminalidade por pal’s,
entre 2019 e 2021, a média de criminalidade da Africa Africa Oriental (2019—2023)

Oriental subiu de 5,51 para 5,66, refletindo um aumento

inicial de 0,15 pontos. Posteriormente, entre 2021 e 2023, 10

voltou a subir, desta vez 0,22 pontos, resultando numa

nova média de 5,88 em 2023 e sublinhando a crescente
ameaca do crime organizado. De h& muito que a Africa

Oriental enfrenta elevados niveis de conflitos armados

e de origem étnica e a presenca de grupos armados 9
nao estatais e milicias, importantes indutores da

criminalidade.

A Africa Oriental inclui paises que tém mercados e atores
criminosos bem estabelecidos e cuja influéncia tem estado
em constante crescimento, devido a instabilidade politica
e conflitos constantes. Sete dos seus nove paises tiveram
pontuagao mais elevada do que a média do continente de
5,25 relativamente a criminalidade: Quénia (7,02); Uganda
(6,55); Sudédo (6,37); Sudao do Sul (6,32), Tanzania (6,20),
Somalia (6,13) e Etiopia (5,68). Apenas o Djibuti (4,65) e a 7

o ] B ) ) - #1 QUENIA
Eritreia (3,79) tiveram pontuacdo abaixo da média.
Mercados criminosos +#2 UGANDA
P . . . . +#3 SUDAOD
A Africa Oriental lidera as médias do continente em 4 #4 SUDAO DO SUL
matéria de contrabando de migrantes, extorsao e *zg ;mlii'&l\
cobrancgas ilegais em troca de protecao, trafico de armas B
e trafico de seres humanos. Os dois mercados criminosos .
. L . - #7ETIOPIA
mais prevalentes na regiao sao o trafico de seres humanos
e o trafico de armas, ambos com a pontuagdo de 7,78
em 2023.
P . . o 5
Todos os nove paises da regido obtiveram pontuacdes
acima da média continental de 6,06 para o trafico de seres
+#8 DJIBUTI

humanos, exibindo niveis proeminentes deste mercado
criminoso: Eritreia (9,0), Sudao do Sul (8,50), Etidpia (8,0),
Quénia (8,0), Somalia (8,0), Sudao (8,0), Uganda (7,50),
Djibuti (6,50) e Tanzania (6,50). O trabalho forcado e o 4 © #9 ERITREIA
trafico sexual perpetrados por grupos criminosos estdo
generalizados em toda a regiao, enquanto em alguns
paises os atores integrados no Estado estdo diretamente
envolvidos em atividades de trafico. Por exemplo, no
Sudao do Sul, o recrutamento de criancas-soldado por
atores integrados no Estado e ndo estatais continua a ser
generalizado, tornando as criangas do pais extremamente
vulneraveis ao trafico.4

Em consonancia com o agravamento dos niveis de

conflito e instabilidade na regido, o trafico de armas 5
também registou um crescimento constante desde 2019.
Inicialmente identificado como o mercado criminoso mais
proeminente na regido, com uma pontuagao de 6,78, subiu

para 7,11 em 2021 para chegar a uma pontuagao de 7,78 em

2023. Esta pontuacao fez da Africa Oriental a regido com

a pontuacao mais elevada em Africa e a nivel mundial no
O—e Diminuicdo O—@ Aumento
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gue respeita ao trafico de armas. Isto é reflexo dos Tal como mencionado anteriormente, os conflitos
niveis de conflitos armados e de origem étnica e da armados e as guerras civis exacerbam as actividades
instabilidade na regido, bem como da presenca de de contrabando de migrantes, ja que as pessoas
grupos armados nao estatais e de milicias em certos recorreram a meios ilegais na esperanga de

paises. Por exemplo, entre 2021 e 2023, a pontuagao escapar dos contextos inseguros e instaveis que

da Etidpia no trafico de armas aumentou 1,50 pontos, comprometeram os seus meios de subsisténcia e
para 8,50, em resultado da guerra civil em curso em as suas vidas. Em 2023, a Africa Oriental obteve uma
Tigray. Do mesmo modo, a pontuagado do Sudao pontuacgdo de 7,39 para o contrabando de migrantes,
aumentou 0,50 pontos, para 9,0, devido ao desvio um aumento de 1,17 pontos desde 2019. A excecdo do
de armas ligeiras e de pequeno calibre de zonas Sudao do Sul (5,50), todos os paises da regidao foram
afectadas por conflitos. Outros paises da regido que identificados como tendo niveis significativamente
obtiveram pontuac¢des elevadas foram a Somalia (9,0) elevados de contrabando de migrantes, especialmente
e o Sudao do Sul (8,0), que também sdo afectados por a Eritreia (9,50) e o Sudao (8,0), ambos paises
elevados niveis de violéncia e conflito. profundamente afetados por conflitos armados.
FIGURA 3.7

Mercados criminosos na Africa Oriental, 2023

Tréfico de seres

humanos 7.78 +039
Contrabando
de migrantes 7.39 +050
Extorséo e cobrancas ilegais

em troca de protecao 5.06 n/a

Trafico de armas 7.78 +0.67

Comércio de artigos

contrafeitos 5.89 n/a

Comércio ilicito de artigos

sujeitos a taxas especiais 5.89 n/a
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Comércio de drogas 3 ontuacad mais elevada na regido:
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. * Trafico de seres humanos
Crimes dependentes

da cibernética e Trafico de armas

Mercado criminoso que registou o
maior aumento desde 2021:

Crimes financeiros

* Trafico de armas

5.52 +033
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Extorsdo e cobrancgas ilegais em troca de protecao foi
outro mercado criminoso bastante visivel na regiao,
no periodo em analise. Enquanto a pontuagdao média
para este mercado criminoso é consideravelmente
mais baixa do que a média dos mercados criminosos
na regiao (5,52), com uma pontuagao de 5,06, alguns
paises sao altamente afetados por estas atividades
ilicitas. A Somalia, em particular, toma destaque

com a maior pontuagao para extorsao e cobrangas

CRIMINALIDADE

ilegais em troca de protec¢ao na regiao, com 9,50.

A pontuacgdo do pais deve-se a presenca do Al-
Shabaab, que opera segundo o seu proprio sistema
de governacgao no interior da Somalia. Outros paises
com alta pontuagao para extorsao e cobrancgas ilegais
em troca de protecgao incluem o Quénia (7,0), onde o
Al-Shabaab exerce igualmente influéncia nas regides
fronteiricas com a Somalia, e a Etidpia (6,0).

Apesar de ter sido expulso da capital, Mogadiscio, pela missdo militar da Unido Africana em 2011,
o Al-Shabaab continua a comandar grande parte do interior da Somalia, incluindo partes do

vale do rio Juba e outras areas isoladas, com o seu poder a estender-se para além das areas que
controla fisicamente. O grupo gere um esquema de extorsao estruturado, bem organizado e
sofisticado através do seu aparelho de “taxagao” bem implantado e eficiente, que gera um

superavit orcamental estimado em mais do que aquele de que dispde o Governo Federal da

Somalia. Os condutores parecem preferir ser tributados pela utilizagao da estrada quando
passam pelos postos de controlo montados pelo Al-Shabaab, porque pagam um montante

fixo, ao contrario do sistema de precos aleatdrio e incoerente do governo. A tributagdo nos

postos de controlo gera dezenas de milhdes de ddlares por ano para o grupo militante,

mas o Al-Shabaab obtém igualmente receitas de outras fontes, incluindo contribui¢cdes

forcadas para instituicdes de caridade (zakat), extorsao direta de empresas, tributagdo das

importacdes para o porto de Mogadiscio e raptos para obtencao de resgate.*®

Os crimes ambientais prevaleceram na Africa
Oriental, que obteve a pontuagao mais elevada do
continente para os crimes contra a fauna (5,94 em
2023, contra 5,56 em 2021 e 5,17 em 2019). A Tanzania
(8,0) e 0 Quénia (7,0) foram identificados pelos
peritos como pontos de origem e de transito para

o comércio ilegal de animais selvagens, incluindo

o trafico de chitas, presas de elefante, dentes

de hipopoétamo e produtos de rinoceronte, bem
como de animais vivos, incluindo répteis e anfibios,
destinados aos mercados de consumo asiaticos.

Os crimes contra os recursos nao renovaveis (5,83)
foram igualmente generalizados (seis dos nove
paises obtiveram pontuacdes superiores a 5,50 em
2023), sendo 0s mais comuns o comércio ilicito de
ouro e o contrabando de petrdéleo, que sao facilitados
pela corrupcao generalizada e pelo envolvimento de
actores integrados no Estado.

Os mercados de droga tiveram uma incidéncia menor
do que os outros mercados criminosos na Africa
Oriental. O comércio de cannabis obteve a pontuagao
mais elevada, com uma média de 5,22, liderado pelo
Sudao (7,50), Quénia (6,50) e Etidpia (6,0), onde a
cannabis é produzida para os mercados interno e
regional. O papel crescente da Africa Oriental como
ponto de transito fundamental no comércio global de
heroina refletiu-se na sua pontuagao de 4,17 (acima dos
3,83 em 2021). A Tanzania (8,0) € um importante ponto
de desembarque de heroina do sul da Asia, que é entéo
distribuida por todo o continente. Em comparag¢ao com
os outros mercados de droga, o comércio de cocaina
(3,33) e 0 comércio de drogas sintéticas (3,28) foram
avaliados como tendo uma influéncia negligenciavel

na Africa Oriental, tornando-os os mercados criminosos
menos prevalecentes na regidao em comparagdo com
todos os outros mercados criminosos.
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Atores criminosos

Os atores criminosos sao quem mais incentiva

a criminalidade na Africa Oriental, que obteve

a pontuagao mais elevada (6,23) no continente,
significativamente acima da média dos mercados
criminosos de 5,52.

Em 2023, os atores integrados no Estado foram os
atores criminosos dominantes (7,44) na regido e tém-
se mantido assim consistentemente desde 2019. A
sua influéncia aumentou 0,22 pontos para uma média
de 7,22 entre 2019 e 2021 e mais 0,22 pontos desde
2021, com a pontuacao final a atingir 7,44. Exploram
as instabilidades, o declinio do controlo estatal e a
falta de Estado de direito, e estdo envolvidos em
mercados criminosos que vao desde o trafico de seres
humanos e o contrabando de migrantes até ao trafico

FIGURA 3.8

de droga e ao contrabando de mercadorias. Os atores
integrados no Estado nao soé se envolvem diretamente
em atividades criminosas, como também fornecem
protecao a outros atores criminosos que praticam
atividades ilicitas. A influéncia dos atores integrados
no Estado foi significativa na maioria dos paises da
regido, mas especialmente na Eritreia (9,50) e no
Sudao do Sul (9,0).

Em 2023, as redes criminosas foram o segundo

tipo de ator criminoso mais prevalecente, com uma
pontuacao de 6,78, um ligeiro declinio (-0,05) desde
2021. O alcance e a influéncia das redes criminosas
sao amplificados por ligagcdes com redes de paises
vizinhos, que também estdo envolvidas em mercados
criminosos, como o contrabando de migrantes e o
trafico de animais selvagens.

Atores criminosos na Africa Oriental, 2023

+022
-0.05 7.44

Média dos tipos de atores criminosos iniciais

Atores estrangeiros (6,33) também estiveram ativos
na Africa Oriental e incluiram redes originarias

de outras regides africanas, como redes da Africa
Ocidental envolvidas em crimes ambientais e no
trafico de droga no Uganda, Tanzania, Quénia e
Etiépia. Outros atores estrangeiros incluiam atores
criminosos transnacionais, como organizacdes
chinesas envolvidas no trafico de droga, crimes
contra a fauna e lavagem de dinheiro; e grupos
ligados ao Irdo, Iémen, Turquia e Emirados Arabes
Unidos, que se dedicam principalmente a atividades
de trafico de armas na regido.

Apesar de terem obtido uma assinalavel pontuagao
de 6,0, os atores do setor privado foram classificados
em quarto lugar na regiao. Estes intervenientes
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envolvem-se em crimes financeiros e ajudam a
ocultar e a branquear o produto de atividades
criminosas. Os agentes criminosos menos influentes
na Africa Oriental foram os grupos de tipo mafioso,
que aumentaram 0,11 pontos entre 2019 e 2021 e
depois 0,17 pontos entre 2021 e 2023, atingindo
finalmente 4,61 em 2023. Em alguns paises da regido,
como a Tanzania (3,50), a Etidpia (2,0), o Djibuti (1,50)
e a Eritreia (1,0), a sua presenca é negligenciavel ou
inexistente. No outro extremo do espetro, dominam
como um dos tipos de atores criminosos Mmais
proeminentes em certos paises, incluindo a Somalia
(9,50), onde o Al-Shabaab esta envolvido numa vasta
pandplia de atividades ilicitas, exercendo controlo em
todo o pais.



Africa Ocidental

Pontuagdo conjunta
da Africa Ocidental para

Criminalidade

5.29 5.47 5 . 44*
-

0
2019 2021 2023

* A pontuagdo de 2023 inclui novos
indicadores de criminalidade. A média
de criminalidade dos 10 mercados
criminosos originais e dos 4 tipos de

atores criminosos é de 5,64. ;

Desde 2019, a Africa Ocidental tem
registado os segundos niveis mais

elevados de criminalidade no continente.

Entre 2021 e 2023, a criminalidade

na Africa Ocidental diminuiu
marginalmente devido a inclusao dos
novos indicadores de criminalidade, que
tiveram um impacto menos grave do

que os indicadores iniciais. No entanto,

a criminalidade aumentou desde 2019,
guando medida pelos indicadores de
criminalidade originais.

A criminalidade na regidao é provocada
pela instabilidade politica, por conflitos

armados e pelo acentuar da insegurancga.

CRIMINALIDADE

PONTUAGAO DE CRIMINALIDADE

10

A Africa Ocidental foi uma das trés
regidées com maior pontuacao para todos
0s mercados criminosos do continente.
Foi um dos principais polos continentais
para o comércio de cocaina, sendo um
ponto de transito bem estabelecido

para a cocaina traficada da América
Latina para os mercados consumidores
europeus.

Na Africa Ocidental, os atores estatais, as
redes criminosas e os atores estrangeiros
eram todos muito influentes, enquanto
0s grupos de tipo mafioso e os atores do
setor privado estavam presentes, mas
tinham pouca influéncia.
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FIGURA 3.9
Tendéncias de criminalidade por pais,
Africa Ocidental (2019-2023)
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A Africa Ocidental é uma vasta regido com mais
paises do que qualquer outra regiao do continente.
Em muitos destes paises, a frequente instabilidade
politica e a violéncia contribuiram para exacerbar o
panorama do crime organizado na regi&o. A Africa
Ocidental tem-se posicionado consistentemente em
segundo lugar no continente em termos de niveis de
criminalidade desde a primeira iteracdo do Indice. De
uma pontuagado inicial de 5,29 em 2019, a pontuagao
média de criminalidade da regiao aumentou 0,18
pontos para uma média de 5,47 em 2021, mas desde
entdo melhorou ligeiramente, diminuindo 0,03
pontos para uma média de 5,44 em 2023. Isto deveu-
se a inclusdo dos novos indicadores, uma vez que o
declinio na média geral da criminalidade na Africa
Ocidental s6 € observado quando se considera o
ambito alargado do Indice. Com base apenas nos

10 mercados criminosos iniciais, a criminalidade da
regido aumentou 0,17 pontos. Esta nuance evidencia
gue os novos indicadores de criminalidade sdo menos
prevalecentes na Africa Ocidental do que em outras
partes do continente.

Em 2023, a Nigéria (7,28, acima dos 7,15 em 2021)
tinha os niveis mais elevados de criminalidade na
Africa Ocidental e 0 segundo mais elevado em
Africa, depois da RDC na Africa Central (7,35). O pais
€ um caso isolado na regido, uma vez que todos os
outros paises obtiveram pontuagdes inferiores a

6,0: do Mali (5,93) a Serra Leoa (4,95), Guiné (4,58),
Gambia (4,53) e Cabo Verde (4,28). Nos Ultimos anos,
0 aumento do extremismo violento e a presencga de
grupos armados vieram ampliar o vasto espetro de
mercados criminosos e a grande influéncia dos atores
criminosos na Nigéria.

Mercados criminosos

Em 2023, a Africa Ocidental classificou-se entre

0s trés primeiros lugares em todos os mercados
criminosos, sendo o mercado mais prevalecente o
comeércio de cocaina. O comércio de cocaina, que ja
tinha aumentado 0,80 entre 2019 e 2021, registou um
novo aumento de 0,47 entre 2021 e 2023, culminando
numa pontuagao média regional de 6,47. A regiao

€ um ponto de transbordo consolidado para a
cocaina da América Latina destinada aos mercados
de consumo europeus e esta a ganhar importancia,
como demonstrado, entre outros aspetos, pelo
numero crescente de apreensodes declaradas em
2021 e 20223 Durante este periodo, as autoridades
competentes de Cabo Verde (7,50), da Nigéria (7,0), da
Gambia (7,0) e da Costa do Marfim (5,50) realizaram
apreensdes de cocaina consideraveis. Além disso,

os dados de apreensao das autoridades brasileiras



Extorsao e cobrancas ilegais

identificaram o Benim (7,0), a Nigéria (7,0), a Guiné
(7,0) e Cabo Verde (7,50) como os destinos mais
comuns do trafico de cocaina. Os niveis crescentes
de apreensodes sublinham a importancia crescente
da Africa Ocidental no comércio transnacional de
cocaina, aproveitando o seu estatuto ja comprovado
como ponto de transbordo.*”

Outros mercados de drogas que também cresceram
desde 2019 incluem o comércio de cannabis (6,17
em 2023, +0,47 pontos desde a primeira iteragao do

FIGURA 3.10
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Indice) e o comércio de drogas sintéticas (5,30 em
2023, +0,50 pontos). O aumento notavel no comércio
de drogas sintéticas deveu-se principalmente ao uso
nao meédico de tramadol na regido, particularmente
na Nigéria (8,50), Niger (7,50), Gana (7,0) e Mali (7,0),
gue servem tanto como paises de transito como de
destino e tém mercados internos em expansao. Em
2023, o comércio de heroina obteve uma pontuagao
de 3,97 (+0,07 pontos), tendo diminuido 0,33 pontos
entre 2019 e 2021.

Mercados criminosos na Africa Ocidental, 2023

Tréfico de seres
humanos

Contrabando
de migrantes

em troca de protecao
Trafico de armas

Comércio de artigos
contrafeitos
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sujeitos a taxas especiais

Crimes contra a flora

Crimes contra a fauna

Crimes contra recursos
nao renovaveis

Comércio de heroina
Comeércio de cocaina

Comércio de canabis

Comeércio de drogas
sintéticas

Crimes dependentes
da cibernética

Crimes financeiros

6.33 +0.16

4.70 +027

417 n/a

5.70 +0.20

6.00 n/a
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5.93 +013
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6.47 +0.47
* Comércio de cocaina
6.17 +030 . Crlrrjes dgpgndentes
da cibernética
5.30 +023 Mercados criminosos com
pontuaca mais elevada na regiao:
4.20 n/a * Comércio de cocaina
5.73 n/a Mercado criminoso que registou

0 maior aumento desde 2021:

* Comércio de cocaina
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A seguir ao trafico de
cocaina, o trafico de seres
humanos (6,33) foi o
segundo mercado criminoso
Mais prevalente na Africa
Ocidental, com um aumento

A Africa
Ocidental liderou
0 continente
em mateéria

de Crimes de 0,16 pontos desde 2021.
Depois da Africa Oriental, a
dependentes regifo obteve a pontuacdo

: 20,0 mais elevada para este

dC! CleTﬂBthO, mercado criminoso no
com uma continente. A instabilidade

politica, o aumento da
violéncia e a inseguranga
financeira intensificaram
os niveis de trafico de
seres humanos e tornaram
homens, mulheres e criangas mais vulneraveis.*® O
trabalho for¢cado na venda ambulante, na agricultura
e na extragdo mineira artesanal, a mendicidade
forcada e a exploragado sexual estdo generalizados
em toda a regido. Os grupos armados ndo estatais
também recrutam criancgas-soldado em paises
afectados por conflitos, como o Mali (7,50), a Nigéria
(7,50) e o Burquina Faso (7,0). O mercado do trafico
de seres humanos expandiu-se ainda mais devido
ao aumento do ndmero de migrantes, que sao
particularmente vulneraveis a estas praticas ilicitas.
Esta situacao também se reflectiu no aumento do
contrabando de migrantes, gue aumentou 0,20
pontos entre 2019 e 2021 e depois mais 0,27 pontos,
atingindo uma pontuagao de 4,70 em 2023.

pontuacao de
4,20 em 2023.

A Africa Ocidental liderou o continente em crimes
dependentes da cibernética, com uma pontuagdo de
4,20 em 2023, apesar de este ser o segundo mercado
criminoso menos difundido na regiao. As actividades
criminosas classificadas como dependentes da
cibernética incluem software maligno, ransomware
e ataque de negacgdo de servico (DDoS), que visam
tanto as infra-estruturas governamentais como os
individuos. A pontuacao regional foi liderada pela
Nigéria (8,0), que é reconhecida como um epicentro
da cibercriminalidade em Africa e a nivel mundial. Os
atores que operam no pais tém estado envolvidos

na cibercriminalidade em grande escala, incluindo a
disseminagdo de malware através de links maliciosos,
que num caso foi disfargado como informagao sobre
as consultas de vacinagdo contra a COVID-19.3 Em
2022, os servidores da Nigéria foram responsaveis
pela distribuicao de software malicioso dirigido a 56
institui¢cdes financeiras na Europa“® e pelo ataque

ao sistema da Oil India, uma empresa petrolifera
nacional indiana, utilizando malware russo.”

O segundo mercado criminoso menos presente na
Africa Ocidental foi a extors&o e cobrancas ilegais em
troca de protegao (4,17), um indicador recentemente
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adicionado. Depois de se terem mantido estaveis
(50-100 incidentes), os incidentes de rapto em toda

a regiao aumentaram entre 2012 e 2016, tendo sido
registados cerca de 1193 incidentes entre 2017 e 2021
(um aumento de 829 %) e a tendéncia ndo mostra
sinais de abrandamento.*? O rapto com pedido de
resgate é utilizado por redes criminosas para gerar
rendimentos alternativos e por grupos armados para
intimidar, punir e recrutar em contexto de guerra.*®
Os niveis mais elevados registaram-se no Mali (8,0),
na Nigéria (8,0) e no Burquina Faso (6,50),** sendo a
Nigéria responsavel por quase metade de todos os
incidentes em 2022. Observou-se que tais atividades
ilicitas se propagaram a outras partes da regiao, como
a Costa do Marfim (5,50) e o Benim (4,0), 2 medida
que o extremismo violento e os conflitos dos paises
da regido do Sahel se propagam ao resto da Africa
Ocidental. O acompanhamento destas actividades

é relevante devido a forte ligagao entre os conflitos

e os raptos com pedido de resgate, uma vez que o
aumento dos incidentes de rapto pode proporcionar
“uma visao das tensdes varidveis, das operagdes dos
grupos armados e das dindmicas dos conflitos”.4*

Em contrapartida, os restantes mercados criminosos
recentemente adicionados foram considerados mais
prevalecentes do que a extorsao e cobrangas ilegais
em troca de protecao e os crimes dependentes da
cibernética, com o comércio ilicito de artigos sujeitos
a taxas especiais a obter uma pontuacao de 4,90, os
crimes financeiros a obter uma pontuagdao de 5,73 e o
comeércio de artigos contrafeitos a obter a pontuacao
mais elevada, com 6,0. A pontuagdo regional para

o comeércio de artigos contrafeitos é motivada

pela generalizagcao de produtos farmacéuticos
contrafeitos na Africa Ocidental, que se tornou um
importante centro de distribuicao destes produtos,*®
especialmente medicamentos contra a malaria,
anti-inflamatorios e antibidticos, que representam
uma grande ameaca para a saude publica na regido.
Esta economia ilicita afeta 10 dos 15 paises da Africa
Ocidental, sendo os mais afectados a Nigéria (8,0), o
Senegal (7,50), o Niger (7,0), o Benim (7,0), a Costa do
Marfim (7,0) e o Togo (7,0).

Crimes ambientais foram prevalentes na Africa
Ocidental e exacerbados por conflitos, extremismo
violento e instabilidade. Crimes contra a flora (5,63),
crimes contra a fauna (5,83) e os crimes contra os
recursos ndo renovaveis (5,93) aumentaram desde
2021 (0,13, 0,16 e 0,13 pontos, respetivamente). Crimes
contra recursos Nao renovaveis incluem a tomada
de controlo, por grupos armados, de varios locais

de mineragao ou (onde nao tém controlo direto)
tributam ilicitamente a mineracgao de ouro e os fluxos
de ouro. Desde 2021, o trafico de armas também
aumentou, em 0,20 pontos, para 5,70.



Estima-se que entre 20% e 60% do mercado
médico da Africa Ocidental seja constituido

por produtos médicos contrafeitos e de baixa
qualidade.” Este mercado ilicito estd avaliado
em cerca de mil milhdes de ddlares, segundo
dados do Escritério das Nagcdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC).“® Nos ultimos

anos, especialmente durante a pandemia da
COVID-19, o comércio mundial de produtos
médicos contrafeitos expandiu-se, mas foi mais
acentuado na Africa Ocidental. Isto deve-se em
grande parte a elevada prevaléncia de doencas
transmissiveis na regido, incluindo malaria e VIH/
SIDA, e a limitada disponibilidade e acesso a
produtos médicos. O problema é agravado por
falta de estruturas juridicas eficazes, deficiente
aplicacdo da lei, corrupgao generalizada e escassez
de recursos.

Medicamentos falsificados e de qualidade
inferior sao produzidos em laboratérios locais

e estrangeiros (e por vezes ilegais) utilizando
ingredientes farmacéuticos menos activos.
Embora variagdes na procura influenciem

a dindmica deste mercado criminoso, os
medicamentos anti-maldria sao um dos produtos
médicos contrafeitos mais comuns na Africa
Ocidental, que tem taxas de malaria mais
elevadas do que outras partes do continente.*® A
contrafacao de antibiéticos e de anti-retrovirais
(para o tratamento do VIH/SIDA) também é

comum nos paises da Africa Ocidental, mas os

tipos especificos de medicamentos contrafeitos
produzidos variam em fung¢do da procura. Por
exemplo, os xaropes para a tosse sdo produzidos
no inverno e a cloroquina foi fabricada durante o
auge da pandemia da COVID-19.

O mercado de medicamentos contrafeitos é
especialmente atrativo para as organizagcdes
criminosas porque combina uma elevada
rentabilidade e um risco relativamente baixo em
comparagao com outros mercados ilicitos, no caso
do comércio de cocaina. De facto, alguns paises
da Africa Ocidental, como o Burquina Faso, nem
sequer criminalizam a contrafagdo de produtos
meédicos,*® enquanto outros paises, como a Guiné,
podem ter regulamentos especificos relacionados
com a contrafacao de produtos médicos, mas
tendem a impor penas menos severas do que para
outras formas de crime organizado.”

CRIMINALIDADE
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Atores criminosos

A excecdo dos grupos de estilo mafioso e dos atores
do setor privado, todos os atores criminosos exercem
uma influéncia substancial na Africa Ocidental, com
as suas pontuagoes a variar entre 6,40 e 6,93. Entre
eles, os atores integrados no Estado (6,93) dominaram,
tendo aumentado 0,20 pontos desde 2019. Nos paises
da Africa Ocidental, a corrupcdo permeia todos os
niveis do Estado, com atores integrados no Estado
cumplices emn mercados criminosos, particularmente
o trafico de droga e crimes ambientais.*? Esta
situacao foi mais evidente na Guiné-Bissau (8,50)

e no Niger (8,50), que elevam a média regional.

Entre 2021 e 2023, as redes criminosas, que sao grupos
criminosos com estruturas flexiveis, alargaram a sua
influéncia em toda a regido, obtendo 6,63 pontos
(+0,20 pontos). A Nigéria (8,50) confronta-se com
grupos de banditismo e varias facgdes criminosas
envolvidas em raptos para obtengdo de resgate,
trafico de armas e roubo de gado. Calcula-se que
mais de 30.000 bandidos estejam activos no noroeste
da Nigéria, que é particularmente vulneravel devido
as suas fronteiras porosas, as minas de ouro ilegais

e a insuficiente capacidade de aplicacao da lei.>®

Na Africa Ocidental, atores estrangeiros (6,40) tiveram
maior influéncia no Benim (8,0), na Nigéria (7,50),

na Costa do Marfim (7,50) e na Serra Leoa (7,50).
Estdo estreitamente associados a redes criminosas

FIGURA 3.11

e colaboram em varios mercados criminosos,
nomeadamente no trafico de droga. Por exemplo,
existem indicios substanciais de que a ‘Ndrangheta,
sediada na Calabria, e o Primeiro Comando da Capital,
uma rede criminosa do Brasil, utilizam a Africa
Ocidental como rota para o contrabando de cocaina.
A Costa do Marfim (7.50) parece ser um reduto da
‘Ndrangheta e um ponto de transito para o trafico
de cocaina que se estende a outros paises, incluindo
Cabo Verde (7.0), Senegal (6.50), Gana (6.50) e Niger
(5.50).°* Em comparagao com o resto da regiao, os
atores estrangeiros tiveram menos influéncia na
Gambia (4,0) e no Mali (4,0).

Atores do setor privado (4,70) ndo tiveram influéncia
significativa sobre a regiao como um todo, mas foram
influentes na Nigéria (7,0) e no Senegal (7,0), onde
estdo envolvidos em crimes ambientais e crimes
financeiros, com a conivéncia de atores integrados
no Estado.>®

Por dltimo, grupos de tipo mafioso (2,77) foram o
tipo de ator criminoso menos influente na Africa
Ocidental, apesar de um aumento de 0,34 pontos
desde 2019. A elevada pontuacao de 5,50 da Nigéria
deveu-se primordialmente a influéncia de longo
alcance do Black Axe, um grupo de tipo mafioso
gue se dedica ao trafico de seres humanos, a crimes
dependentes da cibernética e a crimes financeiros, e
comete atos de violéncia extremos.>®

Atores criminosos na Africa Ocidental, 2023

+0.03

+0.20 6.93

6.63

+0.10
6.40

Média dos tipos de atores criminosos iniciais
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* A pontuacdo de 2023 inclui novos
indicadores de criminalidade. A média
de criminalidade dos 10 mercados
criminosos originais e dos 4 tipos de
atores criminosos é de 5,17.

1

Em 2023, a Africa do Norte apresentava
o terceiro nivel de criminalidade mais
elevado do continente, em comparagao
com o quarto nivel mais elevado em 2019
e 2021.

A Africa do Norte destaca-se como a
regiao com a pontuagao mais elevada
em matéria de crimes financeiros em
Africa e no mundo.

Em Africa, a Africa do Norte ocupava o

primeiro lugar no comércio de cannabis
e de drogas sintéticas.

PONTUAGAOQ DE CRIMINALIDADE

10 Dados indisponiveis

O trafico de seres humanos diminuiu na
regiao, mas o contrabando de migrantes
aumentou consideravelmente devido
ao aumento da migragdo da Libia e da
Tunisia para a Europa.

Desde 2021, todos os tipos de atores
criminosos aumentaram a sua influéncia,
especialmente os atores integrados

no Estado, embora os grupos de tipo
mafioso continuem a ser os menos
influentes.
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FIGURA 3.12
Tendéncias de criminalidade por pais,
Africa do Norte (2019-2023)
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Ainda que inferior a média continental, a criminalidade
na Africa do Norte tem aumentado de forma
constante desde 2019 (4,73) e especialmente entre
2021 (4,86) e 2023, quando aumentou 0,22 pontos para
5,08. Isto fez com que a regido passasse do quarto
para o terceiro lugar em termos de criminalidade

em Africa e demonstra que o crime organizado é

uma ameaca substancial que continua a prejudicar a
seguranca e a protecdo na Africa do Norte.

A criminalidade aumentou, mas esta distribuida

de forma desigual pelos seis paises da regiao, com
focos de crime organizado concentrados em certos
paises. Dos seis paises da Africa do Norte, a Libia

foi identificada como tendo a pontuag¢ao mais

alta em termos de criminalidade geral. Com 6,93
(+0,38 desde 2021), o pais € também o quinto com

a pontuag¢ao mais elevada no continente africano
como um todo. Na regido, a Libia é seguida pelo
Egito, que apresenta niveis comparativamente

mais baixos de criminalidade organizada, com uma
pontuagao de 5,05 em 2023, menos 0,11 pontos do
que em 2021. No outro extremo do espetro, embora
com pontuagdes de criminalidade ligeiramente
mais moderadas, a Tunisia e a Argélia registaram
um aumento continuo da criminalidade ao longo
dos anos, atingindo pontuagdes médias respetivas
de 4,45 (+0,66 desde 2021) e 4,88 (+0,37 desde

2021) no ultimo periodo de referéncia. Marrocos e a
Mauritania foram identificados como tendo registado
tendéncias diversas ao longo dos anos, com médias
de criminalidade de 4,80 e 4,38, respetivamente, em
2023, permanecendo em grande parte as mesmas
que em 2021 (4,79 para Marrocos e 4,38 para a
Mauritania), mas diminuicdes notaveis desde 2019,
onde foram registadas as seguintes médias: 4,88 para
Marrocos e 4,60 para a Mauritania.

Mercados criminosos

Em 2023, a Africa do Norte liderou o continente no
comeércio de candbis (7,42) e no comércio de drogas
sintéticas (6,17). O comércio de canabis € dominado
por Marrocos, com uma pontuagao de 9,0, que se
manteve inalterada desde 2019. Marrocos € um dos
maiores produtores de resina de candbis do mundo,
com a maior parte da sua producao destinada a
Europa e a outros mercados africanos. Em outras
partes da regido, sdo cultivadas quantidades
menores de canabis, mas principalmente para
consumo nacional. Embora o cultivo e a produgao
se concentrem em Marrocos, o trafico de canabis

€ prevalente na Argélia (7.0), que tem ligagdes de
longa data a Marrocos. A Argélia € um importante
mercado de destino e de transito, sendo o haxixe



contrabandeado através das fronteiras do sul do pais. Entre 2021 e 2023, a Tunisia registou
um aumento acentuado do comércio de candbis, de 5,0 em 2019 e 2021 para 7,0 em

2023. A canabis é agora a droga mais consumida no pais, e a sua razoabilidade de preco
e acessibilidade levaram a um aumento do consumo entre estudantes do ensino basico
e secundario, uma tendéncia preocupante com um impacto negativo significativo

na sociedade.’” Em 2022, as autoridades tunisinas, que seguem uma abordagem de
toleréncia zero, goraram muitas tentativas de contrabando de candbis e apreenderam
grandes quantidades da droga.

A Tunisia também constatou um forte aumento no comércio de drogas sintéticas,
passando de uma pontuagdo de 4,0 entre 2019 e 2021 para 6,0 em 2023. As drogas
sintéticas, incluindo a pregabalina, sdo contrabandeadas da Europa e dos paises vizinhos
para a Tunisia, a Argélia (6,50) e a Libia (7,50). No entanto, o Egito (8,0 em 2023, contra

7,0 em 2021 e 2019) continuou a ser o principal polo do comércio de drogas sintéticas

na Africa do Norte, devido, em grande medida, ao consumo e ao trafico de tramadol

(a partir da Libia ou utilizando rotas maritimas) e de Captagon (a partir do Libano e da
Siria a caminho de outros paises arabes).*® Existe também uma preocupacdo crescente
com os possiveis efeitos colaterais do aumento da produc¢ado de metanfetaminas no
Afeganistao sobre o mercado egipcio.

Em 2023, o comércio de heroina (3,25) e o comércio de cocaina (4,42) na regido foram
relativamente limitados, mas ambos aumentaram de forma constante desde 2019. O
aumento do comércio de cocaina deveu-se, em parte, a queda dos pregos da cocaina e foi
estimulado por um maior consumo em paises como a Libia, a Tunisia e Marrocos, que sao
pontos de transferéncia de cocaina destinada aos mercados europeus. Do mesmo modo,
a heroina tem vindo a expandir-se nos paises da Africa do Norte, embora em menor escala.

A Africa do Norte (7,83) obteve a pontuacdo mais elevada em matéria de crimes
financeiros em Africa e no mundo. Os crimes financeiros infiltraram-se na economia
legitima, ajudados pelas ligagdes entre familias poderosas, empresarios e elites
governantes. A vulnerabilidade da regido a fraude, ao desvio de fundos e a evasao fiscal
€ ainda agravada pela falta de transparéncia operacional do setor financeiro e pela
preponderancia da informalidade. A situagcdo na Libia (9,50) é crénica, onde um Estado
enfraquecido desde a revolta de 2011 agravou os problemas causados pelo desvio de
fundos, a fraude no setor publico, grande corrupgao e evasao fiscal ao longo dos anos.
Em 2022, investigagcdes descobriram que funcionarios e empresarios libios tinham
desviado dezenas de milhdes de dodlares destinados a projectos de infra-estruturas
adjudicados durante a era de Gadaffi.>® Outros paises da regido, incluindo a Argélia, o
Egito e a Tunisia (todos com 8,0), Marrocos (7,50) e a Mauritania (6,0), foram também
apreciados como tendo niveis generalizados de crime financeiro.

O comércio ilicito de artigos contrafeitos (6,08) encontrava-se disseminado na regiao,
liderado por Marrocos (6,50), seguido de perto pelos outros cinco paises, que obtiveram
todos 6,0. A débil aplicagao da lei, impostos baixos e controlos aduaneiros pouco
rigorosos nas zonas francas fazem do comeércio de artigos contrafeitos um mercado
préspero em Marrocos, que, segundo os peritos, serve principalmente de pais de
origem para os produtos destinados & Europa.®° A Africa do Norte regista igualmente
0s niveis mais elevados de comércio ilicito de artigos sujeitos a taxas especiais (5,75) do
continente, liderado pela Libia (7,0) e pela Argélia (6,50). Véarios produtos (especialmente
cigarros) sdo contrabandeados ao longo da “rota do Magrebe”, dos paises subsarianos
para os portos da Libia e da Argélia. Estes produtos ilegais acabam, na sua maioria, na
Europa, mas também abastecem os mercados internos dos paises do Norte de Africa.
Por exemplo, a maior parte dos cigarros fumados na Libia sao ilicitos.®’ O Egito (3,50)
apresentou os niveis Mais baixos de comércio ilicito de artigos sujeitos a taxas especiais
entre os paises da Africa do Norte.

CRIMINALIDADE
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FIGURA 3.13
Mercados criminosos na Africa do Norte, 2023
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Entre os indicadores de mercados criminosos recentemente adicionados, os

crimes dependentes da cibernética e a extorsao e cobrancgas ilegais em troca

de protecgdo foram comparativamente limitados na regido em relagéo a outras
economias ilicitas, com médias regionais de 3,25 e 4,17, respetivamente. Os crimes
dependentes da cibernética estdo atualmente subdesenvolvidos nos paises da
Africa do Norte, mas existem preocupacdes quanto a sua possivel disseminacao
nos préoximos anos, particularmente devido a falta de legislagao especifica centrada
na ciberseguranca e a limitada sensibilizagao para os riscos associados a este tipo
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de crime. A extorsao e cobrancas ilegais em troca de protecao
(4,17) também foram limitadas na regiao, com exceg¢do da Libia
(9,0), onde os raptos com pedido de resgate, os assaltos, os
roubos de automoveis e outras praticas de extorsao dirigidas

a individuos contrabandeados sao importantes fontes de
rendimento para os grupos armados.®? De acordo com os
peritos, 0s grupos criminosos na Libia também exigem
frequentemente dinheiro de prote¢do aos mercados ou
empresas locais.®*

Em 2023, o contrabando de migrantes (7,33) e o trafico de
seres humanos (5,92) estavam generalizados na regido, onde
a exploragdo de migrantes e outros grupos vulneraveis é
comum. Entre 2021 e 2023, o trafico de seres humanos diminuiu
ligeiramente (-0,17), provavelmente como consequéncia do
levantamento das medidas restritivas relacionadas com a
pandemia, que em alguns casos agravaram as situagdes de
exploracdo e escravatura. Em contrapartida, o contrabando
de seres humanos aumentou significativamente (+0,75),
liderado pela Libia (9,50, +1,50) e pela Tunisia (8,0, +1,0). Em
2022, mais migrantes deixaram a costa da Libia em dire¢ao a
Europa do que em qualquer outro ano desde 2017, motivados
pela “recessdao econdmica mundial, pelo regresso a niveis
normais de mobilidade” e por um enfraquecimento geral
das capacidades de repressao da criminalidade por parte
das autoridades policiais, o que criou oportunidades para

0s passadores de migrantes.** Analogamente, na Tunisia, a
prolongada crise politica e econémica, que nos ultimos anos
afetou a prestacdo de servigos essenciais como a dgua e a
saude, conduziu a um aumento da migrag¢ao, continuando
os passadores de migrantes a ser a principal opgdo para os
migrantes tunisinos e estrangeiros que procuram chegar

a Europa.

Depois de aumentar entre 2019 e 2021, o trafico de armas

na regido diminuiu ligeiramente nos dois anos seguintes,
passando de 5,58 em 2021 para 4,83 em 2023. E provavel que
este facto reflita um certo grau de estabilizagdo politica na
Libia e a diminui¢cao dos ataques de extremistas violentos e
da circulagdo ilegal de armas, coincidindo com uma maior
vigilancia territorial.

No que respeita aos crimes ambientais, os crimes contra a flora
foram considerados insignificantes na regiao (1,75), enquanto os
crimes contra a fauna foram considerados comparativamente
mais prevalecentes (com uma média regional de 4,67). Em
contrapartida, os crimes contra os recursos Nao renovaveis
foram considerados muito mais prevalecentes, com uma média
regional de 5,17. Na Libia (9,50), o petréleo e o gas continuaram
a estar no centro da industria do contrabando, enquanto o
trafico ilegal de ouro extraido de minas artesanais em zonas
remotas, como a zona da triplice fronteira com o Niger (7,50)

e o Chade (8,0), aumentou. Na Argélia, rica em petrdéleo (7,0),

o contrabando de combustivel e de ouro constituia uma
importante fonte de lucro para 0s grupos criminosos.

CRIMINALIDADE
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Atores criminosos

Entre 2021 e 2023, todos os atores criminosos aumentaram a sua influéncia na
Africa do Norte. Os atores integrados no Estado continuaram a dominar na regigo
(7,67, +0,50), especialmente na Libia (9,50), mas também nos outros paises (todos
com pontuagao acima de 6,50). As redes criminosas (5,67, +0,17 desde 2021)
também foram difundidas, envolvendo-se no comércio ilicito de uma série de
mercadorias, desde droga a artigos contrafeitos, bem como de pessoas.

FIGURA 3.14
Atores criminosos na Africa do Norte, 2023

+0.50

Média dos tipos de atores criminosos iniciais

Desde 2021, os atores estrangeiros ganharam peso. Apés um declinio de 0,42
pontos entre 2019 e 2021, devido ao encerramento das fronteiras relacionado

com a COVID-19, os atores estrangeiros regressaram aos niveis anteriores a
pandemia em 2023, aumentando para 4,67 (+0,42). Estao envolvidos em diferentes
economias criminosas. Por exemplo, sabe-se que mercenarios e grupos armados
estrangeiros operam na Libia (5,50), incluindo combatentes chadianos e do Sudao.®®
A Mauritania (6,0) tinha um nivel particularmente elevado de atores estrangeiros
devido & sua localizacdo, no centro das rotas da Africa Ocidental, Central e do Norte.
Grupos de Marrocos, Argélia, Mali e Senegal estao alegadamente envolvidos nos
mercados de trafico de droga e de seres humanos da Mauritania.

Embora identificados como o ator menos difundido a nivel regional, os grupos de
tipo mafioso foram influentes na Libia (9,0), mas menos no Egito (3,0) e na Argélia,
Marrocos, Mauritania e Tunisia (todos com 1,50). Os atores do setor privado tiveram
muito pouca influéncia na Africa do Norte (3,83), com a Libia (5,0), a Tunisia (4,50) e
a Argélia (4,0) a registarem niveis ligeiramente superiores aos dos seus vizinhos. A
maioria dos atores do setor privado esta envolvida em atividades de corrupg¢ao ou
de lavagem de dinheiro, frequentemente em colaboragao com atores integrados
no Estado.
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* A pontuacdo de 2023 inclui novos
indicadores de criminalidade. A média
de criminalidade dos 10 mercados
criminosos originais e dos 4 tipos de
atores criminosos é de 5,23.

1

Desde 2021, os niveis de criminalidade na
Africa Central diminuiram ligeiramente,
principalmente devido a expansao

dos indicadores do Indice, enquanto a
criminalidade parece ter aumentado
ligeiramente quando apenas os mercados
criminosos iniciais sao incluidos.

A Africa Central foi a regido com a

pontuacdo mais elevada em Africa para

0S crimes contra recursos Nao renovaveis,
que foi o mercado mais prevalecente,
juntamente com o trafico de armas.

Desde 2021, o trafico de armas continuou
a expandir-se, o que foi estimulado por

CRIMINALIDADE

PONTUACAO DE CRIMINALIDAD

10

novas hostilidades nas zonas de conflito
da regiao, instabilidades politicas e golpes
de Estado, entre outros fatores.

O comércio ilicito de artigos contrafeitos
foi o novo mercado criminoso mais
prevalecente na Africa Central, onde o
comércio de produtos farmacéuticos e
rétulos de marca esta a crescer.

Desde 2021, a influéncia de atores
estrangeiros na regido aumentou
acentuadamente, com um notavel
envolvimento em crimes ambientais,
especificamente a exploragdo madeireira
ilegal e o trafico de recursos naturais.
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FIGURA 3.15
Tendéncias de criminalidade por pais,
Africa Central (2019-2023)
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Entre 2019 e 2021, a média da criminalidade na

Africa Central aumentou 0,26 pontos, passando

de 4,85 para 5,11. Este aumento reflete o impacto

da crise sanitaria mundial causada pela pandemia
da COVID-19 na criminalidade organizada na

regido. O recrudescimento das hostilidades nas
zonas de conflito da regiao, com confrontos entre
grupos armados e forcas estatais, a deterioracdo da
situagdo geral de protegdo e humanitaria, os efeitos
colaterais das instabilidades politicas e dos golpes
de Estado na regiao e fora dela, contribuiram para
definir o atual panorama da criminalidade na Africa
Central. Desde 2021, os niveis de criminalidade
melhoraram ligeiramente (-0,05), o que se deve ao
facto de o Indice ter incluido novos indicadores de
criminalidade com pontuagdes relativamente baixas,
reduzindo assim a média regional. Com base apenas
nos indicadores iniciais, a criminalidade na regido
aumentou 0,12 pontos desde 2021.

Os mercados criminosos mais prevalentes na Africa
Central foram o trafico de seres humanos, crimes
ambientais e o trafico de seres humanos. Entretanto,
a maioria dos novos indicadores apresentaram
pontuag¢des mais baixas do que os restantes
indicadores porque sao mercados ainda ndo muito
desenvolvidos. Dentre os atores criminosos, os atores
integrados no Estado continuam a representar a
maior ameacga na regiao se comparados com outros
tipos de atores criminosos.

Ao examinar os paises que compdem a Africa Central,
a regiao apresenta o pais com a pontuagao mais
elevada em termos de criminalidade no continente,

a RDC, com uma pontuacgao de 7,35, seguida da

RCA com 6,75. Outros paises apresentaram niveis
elevados de incidéncia de crime organizado, como os
Camardes (6,27), Angola (5,58) e o Chade (5,50). Em
contrapartida, Sdo Tomé e Principe foi avaliado como
tendo niveis muito baixos de criminalidade, com uma
média de criminalidade de 1,70 em 10.

Mercados criminosos

Na Africa Central, os dois mercados criminosos
mais comuns foram os crimes contra 0s recursos
ndo renovaveis e o trafico de armas (ambos com
uma pontuacao de 6,32 em 2023). A regiao teve a
pontuacao mais alta em Africa para crimes contra
recursos nao renovaveis, liderada pela RCA (10,0)
e pela RDC (9,50), onde a mineracao ilicita e o
contrabando de ouro e diamantes sao extremamente
disseminados. Com um salto de um ponto desde
2021, os crimes contra recursos Nnao renovaveis na
RCA tiveram a pontuagao mais elevada possivel



Extorsao e cobrancas ilegais

Comeércio ilicito de artigos

para um indicador do Indice em 2023. Os peritos
identificaram uma variedade de atores criminosos,
desde grupos estrangeiros até ao setor privado e
atores integrados no Estado, que estao envolvidos
no trafico de diamantes e ouro da RCA, a maioria dos
quais sao contrabandeados para o estrangeiro. O
mercado também facilita as operagdes de lavagem
de dinheiro no estrangeiro, em ligagao com o Suddo
e os Camardes, onde os diamantes explorados
ilegalmente sdo branqueados por intermediarios

e depois transportados para a Europa, a Asia e o
Dubai ou o Ruanda. Existe um mercado semelhante

FIGURA 3.16
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na RDC, que, devido a abundancia de recursos
naturais, serve principalmente de pais de origem,
nomeadamente do ouro. Mais de 90% do ouro

da RDC é contrabandeado para paises da regiao,
incluindo o Uganda e o Ruanda, onde é depois
refinado e exportado para os mercados internacionais
(nomeadamente os Emirados Arabes Unidos). Tanto
as milicias pré-governamentais como as rebeldes
lucram com estas atividades, que perpetuam formas
bem documentadas de exploragdo humana, como o
trabalho infantil.

Mercados criminosos na Africa Central, 2023
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A penetragao dos outros dois mercados de crimes
ambientais, os crimes contra a flora (5,82) e os crimes
contra a fauna (5,59), foi mais estavel, mas continua a
ser preocupante. No que se refere aos crimes contra
a flora, a RDC (9,0), o Gabao (8,50), a Guiné Equatorial
(8,0) e a Republica do Congo (8,0) continuam a ser
fontes importantes de abate ilegal de madeira e de
outras espécies protegidas, tanto para exportagao
como para consumo interno. Embora muitos paises
tenham refor¢cado a sua regulamentagdo em matéria
de recursos florestais e intensificado a governagao
florestal, a maior parte das exportacdes de madeira
continua a ser ilegal. A madeira é geralmente
traficada para a China, com a cumplicidade de atores
integrados no Estado do setor privado. A corrupgao
no setor é generalizada em todas as fases da cadeia
de abastecimento de madeira e as empresas,
geralmente estrangeiras, continuam a abater
sistematicamente espécies proibidas. Além disso,

0 abate e o comércio ilegais estao frequentemente
ligados a lavagem de dinheiro e a corrupcgéo,
atingindo os mais altos escaldes do poder estatal em
muitos paises.®®

Apesar de uma diminui¢do minima desde 2021
(-0,05), que trouxe a pontuacgao de volta aos seus
niveis de 2019, os crimes contra a fauna continuaram
a ser uma grave preocupacao. Este declinio quase
impercetivel foi induzido pelo Ruanda, que passou
de 5,0 para 4,0 em 2023, principalmente devido ao
reforco das medidas destinadas a reduzir os casos de
caca furtiva ilegal. Contudo, os crimes contra a fauna
continuam a ser cometidos na maioria dos paises

da Africa Central, com a Republica Centro-Africana

e a Republica Democratica do Congo a ocuparem
mais uma vez os lugares cimeiros da regiao (8,0). Os
grupos criminosos e os cacadores furtivos dedicam-
se ao trafico transnacional de presas de elefante,
escamas de pangolim e cornos de rinoceronte, bem
como de outros produtos ilegais da fauna selvagem,
com destino a Asia. A RDC desempenha um papel
importante na cadeia de abastecimento mundial de
marfim ilegal e, como tal, a cacga furtiva provocou
uma redugdo drastica das populagdes de elefantes
em toda a regidao. No entanto, os crimes contra a
fauna continuam a ser cometidos na maior parte dos
paises da Africa Central, com a Republica Centro-
Africana e a Republica Democratica do Congo a
ocuparem, mais uma vez, os primeiros lugares na
regido (8,0). Os grupos criminosos e os cagadores
furtivos dedicam-se ao trafico transnacional de
presas de elefante, escamas de pangolim e chifres
de rinoceronte, bem como de outros produtos ilegais
da fauna selvagem, com destino a Asia. A RDC
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desempenha um papel preponderante na cadeia de
abastecimento mundial de marfim ilegal €, como
tal, a cacga furtiva provocou uma reducgao drastica
das populagdes de elefantes em toda a regido.
Pangolins e os grandes felinos sdo igualmente os
principais alvos dos cagadores furtivos. Além disso,
certas espécies de grandes simios e macacos sao
ameacadas pela caca ilegal de carne de animais
selvagens, enquanto grupos armados se dedicam
a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
resultando frequentemente em elevados niveis

de violéncia.

A Africa Central continuou a ser marcada por conflitos
e instabilidade continuos e altamente vulneravel

ao trafico de armas (6,32). Aomnipresenga do
trafico de armas tem vindo a aumentar de forma
constante ao longo do tempo, tendo registado

um aumento de 0,23 pontos entre 2019 e 2021,
seguido de um aumento adicional de 0,18 pontos
entre 2021 e 2023. A procura de armas e municoes
ilicitas foi desencadeada pelo golpe de Estado

no Chade e pelos subsequentes protestos, pelo
aumento da criminalidade nas regides noroeste e
sudoeste dos Camardes e pelos ataques de grupos
extremistas violentos na RDC e nos paises vizinhos.
Os conflitos armados e a existéncia de fronteiras
porosas contribuem para o trafico de armas ligeiras
e de pequeno calibre, que sao frequentemente
contrabandeadas através das fronteiras entre o
Chade, a RCA e os Camarodes. O desvio de armas
dos arsenais estatais e a corrupgao nos setores da
seguranga constituem outros fatores determinantes
gue sustentam os grupos armados e geram
instabilidade, favorecendo assim o mercado do
trafico de armas.

O nUmero crescente de pessoas que necessitam de
assisténcia humanitaria provocou um aumento do
numero de vitimas do trafico de seres humanos e
do contrabando de migrantes na regidao.®” O trafico
de seres humanos (6,05) continuou a ser uma das
economias ilicitas com maior pontuacao na Africa
Central, afetando grandes segmentos da sociedade.
O mercado, que foi exacerbado durante a pandemia
pelo encerramento de fronteiras e restricdes de
movimentos (aumentando 0,54 entre 2019 e 2021),
foi também mais tarde afetado pelo agravamento
da dinamica politica e de seguranga na regiao

dos Grandes Lagos em geral, pela fraca e ineficaz
governacao e pela falta de recursos humanos e
financeiros para combater estes crimes (aumentando
0,10 entre 2021 e 2023). Os paises com os niveis mais
elevados de trafico de seres humanos incluem o



Burundi (8,50), a RCA e a RDC (ambos com 7,50)

e o Chade (7,0). A exploragao laboral e sexual é
generalizada nestes paises, com pessoas traficadas
internamente e para o estrangeiro, geralmente para
paises do Golfo, enquanto o recrutamento de criangas
para grupos armados e o trabalho infantil nas minas
sdo igualmente comuns.

A prevaléncia de conflitos, violéncia e deslocag¢des
teve um impacto no contrabando de migrantes,
que foi mais evidente no Chade (7,50) e no Burundi
(6,50), em comparagao com os outros paises da
regido, que tenderam a ter uma pontuagao entre
moderada e significativa (4,0 a 5,50). O Chade é

0 pais de transito mais comum para migrantes
provenientes do Sudao (especialmente do Darfur)
e do Sudao do Sul, que se dirigem para norte,
rumo a Libia. E também onde esta instalado um
grande numero de pessoas deslocadas internas,
que correm o risco de ser vitimas de passadores
no pais, devido aos ataques recorrentes de grupos
armados nao estatais, nomeadamente o Boko
Haram da Nigéria, na regidao do Lago Chade, bem
como a rapida degradacao das condig¢des climaticas
e ambientais.

Os mercados de droga na Africa Central mostram-
se menos presentes, liderados pelo comércio de
canabis (4,50), seguido do comércio de drogas
sintéticas (3,73), do comércio de cocaina (3,45) e

do comércio de heroina (2,68). A canabis (que tem
um preco relativamente baixo) € amplamente
consumida em todos os paises da Africa Central,
sendo que alguns também servem como centros
de producao. Desde 2021, o comércio de drogas
sintéticas registou alteragcdes minimas, embora

o consumo de tramadol seja alegadamente um
problema persistente, especialmente no Chade, na
RCA e nos Camardes, principalmente devido a sua
elevada disponibilidade e acessibilidade. A droga é
geralmente transportada através da Africa Ocidental
(sobretudo da Nigéria) e distribuida nos paises da
Africa Central. Apesar dos esforcos dos governos
para travar o problema, a venda de drogas sintéticas
€ uma questao persistente e pode tornar-se
problematica nos proximos anos. Em comparagao,
o trafico de heroina é escasso e tem um impacto
limitado na maioria dos paises. O comércio ilicito de
cocaina é ligeiramente mais presente, mas a droga
€ menos consumida e traficada, com excecao de
Angola (6.50). Isto deve-se a sua localizagdo como
ponto de transbordo da cocaina sul-americana,
maioritariamente proveniente do Brasil e destinada
aos paises da Africa Austral e Ocidental, bem

CRIMINALIDADE

O trafico de seres
humanos (6,05)
continua a ser uma
das economias ilicitas
com maior pontuacdo
na Africa Central.

COMo aos paises

europeus e do Médio
Oriente, tanto por via
maritima como aérea.

Entre os indicadores
de mercados
criminosos
recentemente
adicionados, o
comeércio ilicito de artigos contrafeitos (5,23)

e os crimes financeiros (5,18) foram os mais
disseminados. A venda de artigos contrafeitos,
incluindo produtos farmacéuticos e rétulos de
marcas, constitui uma ameaca para a economia

de muitos paises da Africa Central, incluindo os
Camardes (7,50), a RCA (7,0) e o Gabao (7,0). Os
fatores que contribuem para a prevaléncia de artigos
contrafeitos incluem fronteiras porosas, agentes

de aplicagao da lei corruptos, falta de controlo de
qualidade e inadequacao das medidas tomadas
contra os infratores. Os peritos identificaram o
desvio e a utilizacao indevida de fundos publicos, a
evasao fiscal e a fraude como os crimes financeiros
mais comuns na regiao. Os elevados niveis de
crimes financeiros na RDC (7,0) sdo o resultado de
deficiéncias estruturais nos sistemas econémicos
que criam condicdes favoraveis ao florescimento da
corrupcgao e do abuso de poder, causando graves
danos ao ambiente empresarial.

O comércio ilicito de artigos sujeitos a taxas especiais
(3.95) na Africa Central envolvia principalmente
cigarros e bebidas alcodlicas. A extorsao e cobrancas
ilegais em troca de protecao (3,59) foram comuns

na regido, especialmente na RCA (6,50) e na RDC
(7,50), onde grupos armados extorquiam civis e
comerciantes e impunham taxas e impostos sobre
estradas e pontos de acesso-chave controlados. Em
contrapartida, os crimes dependentes da cibernética
(2,86) foram muito raros na maior parte dos paises da
Africa Central.

Atores criminosos

A corrupgado é um problema em toda a regidao, com
criminosos a conseguirem infiltrar-se no aparelho

de Estado de muitos paises da Africa Central e a
desempenharem um papel essencial na dinamica
dos conflitos. Os atores estatais foram identificados
como o tipo de ator criminoso com maior pontuagao
na Africa Central (7,68), com grande influéncia,
especialmente na RDC, na RCA, na Guiné Equatorial
e no Burundi (todos com 9,0), mas menos no Ruanda
(5,0) e em Sao Tomé e Principe (3,0).
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FIGURA 3.17
Atores criminosos na Africa Central, 2023

+0.13
7.68

Média dos tipos de atores criminosos iniciais

Os atores integrados no Estado foram seguidos
pelos atores estrangeiros (5,59), que registaram o
maior aumento de pontuacgao de todos os atores
nesta regido (+0,32 desde 2021). Desde traficantes
a empresas privadas, os atores estrangeiros
estdo envolvidos nos mercados de exploragcao
madeireira ilegal e de crimes contra recursos nao
renovaveis em varios paises. Sao originarios de
outras partes de Africa e também de diferentes
continentes, especialmente da Asia. Nos Ultimos
anos, a presencga do Grupo Wagner em muitos
paises da Africa Central, especialmente na RCA,
teve um forte impacto neste indicador, sobretudo
devido ao envolvimento do grupo em varios
mercados criminosos, incluindo a extragao e o
traéfico de recursos naturais.®®

Desde 2021, as redes criminosas (5,41) ndo
registaram alteragdes na sua influéncia,
enguanto a influéncia dos grupos de tipo
mafioso (3,55) foi insignificante, refletindo a
tendéncia continental. Porém, apesar de muitos
paises ndao terem grupos de tipo mafioso
internos, existem algumas exceg¢des, como

a RDC (9,0) e a RCA (8,0). Aqui, os grupos de
tipo mafioso assumem geralmente a forma

de grupos armados rebeldes que estendem

0 seu controlo as zonas rurais e se dedicam

a uma miriade de crimes, incluindo extorsao,
tributacao ilicita, crimes ambientais e trafico de
seres humanos. Por Ultimo, os atores do setor
privado (5,05) tém uma preseng¢a moderada na
regiao, sendo que o seu envolvimento no crime
organizado assenta geralmente em conluio com
atores integrados no Estado.




Africa Austral

Pontuagao conjunta
a Africa do Norte para

Criminalidade

444 4.67 4 83 *
" te—

2019 2021 2023

* A pontuagdo de 2023 inclui novos
indicadores de criminalidade. A média
de criminalidade dos 10 mercados
criminosos originais e dos 4 tipos de
atores criminosos é de 5,01.
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Embora a Africa Austral tenha, em geral,
os niveis regionais de criminalidade mais
baixos, alguns paises apresentaram
niveis relativamente elevados de
atividade criminosa.

Os crimes contra a fauna foram o
mercado criminoso mais prevalecente,
com a regiao a servir como um dos
maiores polos mundiais de animais vivos

e partes de animais.

Os crimes financeiros foram o

segundo mercado criminoso mais
disseminado na regidao, com ocorréncias
generalizadas de desvio de fundos,
fraude e evasao fiscal.

Ao contrario do resto do continente,
o mercado da heroina esta muito
implantado na Africa Austral, com
alguns paises envolvidos no comércio

"
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transnacional e com taxas de consumo
crescentes.

O mercado criminoso menos
prevalecente na regido foi o de
extorsao e cobrangas ilegais em troca
de protecdo, com excecao da Africa

do Sul, onde o rapto com pedido

de resgate e os tiroteios em massa
ligados a esquemas de protecao foram
generalizados.

Os atores integrados no Estado

foram o tipo de ator criminoso mais
dominante na regido e aumentaram
sua influéncia, mas as redes criminosas
e os atores estrangeiros também
exerceram influéncia significativa sobre
varios mercados criminosos na regiao,
nomeadamente os crimes financeiros e
o trafico de drogas.
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FIGURA 3.18
Tendéncias de criminalidade por pais,
Africa Austral (2019-2023)

10

- #1 AFRICA DO SUL

- #2 MOCAMBIQUE

+#3 MADAGASCAR
4 #4 ZIMBABWE

- #5 ZAMBIA

+#6 MALAWI
 #7 ESSUATINI
+ #8 MAURICIAS
#9 BOTSUANA
+#10 NAMIBIA

4 +#12 COMORES
+#11 LESOTO
+#13 SEICHELES

O—e Diminuicdo O—® Aumento

58

Desde 2019, a Africa Austral tem tido o mais baixo

nivel de criminalidade da regido, mas o impacto do
crime organizado tem crescido de modo crescente,
de 4,44 em 2019 para 4,67 em 2021 e 4,83 em 2023.

Dentre os 13 paises da Africa Austral, quatro
apresentaram niveis elevados de criminalidade:
Africa do Sul (7,18), Mocambique (6,20), Madagéascar
(5,58) e Zimbabué (5,47). Na maioria dos paises

da regiao, os crimes ambientais e os mercados

de droga, especialmente de heroina e cocaina,

S30 UMma ameaga e estdo a crescer. Em alguns
casos, 0s mesmos transportadores, traficantes e
corretores estdo envolvidos em multiplos mercados
criminosos. Por exemplo, ha casos na regiao em
que o trafico de animais selvagens se justapode ao
trafico de droga ou a praticas de extorsdao em varias
fases da cadeia de abastecimento. Estas redes sao
apoiadas por funcionarios publicos corruptos que
protegem 0s grupos criminosos organizados das
autoridades policiais e facilitam a circulagao de bens
ilicitos através das fronteiras.®® Tal implica que os
atores integrados no Estado, a todos os niveis, séo
indispensaveis para que estas atividades criminosas
prosperem e continuam a ser um obstaculo a
implementag¢ao de uma estratégia de combate ao
crime organizado eficaz em muitos paises da regiao.

Mercados criminosos

Crimes contra a fauna foram o mercado criminoso
mais prevalecente na Africa Austral, que é uma

das maiores fontes de animais vivos e partes de
animais do mundo e um mercado extremamente
lucrativo. A regido alberga grandes populacdes

de espécies animais, desde rinocerontes e ledes a
elefantes e pangolins, que estdo em risco devido a
ameaca persistente do trafico de animais selvagens.
Associagdes de crime organizado, principalmente
de paises do Sudeste Asiatico, trabalham
frequentemente com os seus homadlogos locais e
funcionarios publicos corruptos para estabelecer
rotas altamente organizadas para o trafico de
produtos da vida selvagem para o Sudeste Asiatico.
Apds uma interrupgao temporaria durante a
pandemia da COVID-19, entre 2021 e 2023, os crimes
contra a fauna aumentaram +0,30 pontos, para 5,65,
liderados principalmente pela Africa do Sul (8,0) e
Mocambique (8,0), seguidos por Madagascar (7,50) e
Botsuana (7,50). Todos os paises da Africa Austral, a
excegao de Essuatini (2,0), Lesoto e Mauricias (ambos
com 3,0), apresentaram niveis elevados de crimes
contra a fauna. Apesar dos esforcos de conservagao
e das detenc¢des dos principais cabecilhas em
alguns paises, a caga furtiva de animais selvagens,



especialmente de elefantes, rinocerontes e pangolins
(na Zambia, no Malawi e na Africa do Sul), continuou
inabalavel. As consequéncias para os ecossistemas

e as comunidades locais sao graves: deterioragao do
capital natural, estabilidade e coesao social; extingao
de espécies animais; erosdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Ao longo dos ultimos anos, os crimes contra
recursos nao renovaveis (5.12) tém estado em

alta, aumentando inicialmente 0,35 pontos

entre 2019 e 2021 (para 4,81), e depois 0,31 pontos
entre 2021 e 2023. Este mercado criminoso esta
predominantemente ligado a extragao e ao comércio
de ouro. No entanto, a extragao ilegal de diamantes
e pedras preciosas também foi frequente na regiao,
com efeitos prejudiciais tanto para o ambiente
como para a seguranga humana. Em paises como
Madagascar (8,0) e Zimbabué (8,50), 0o aumento dos
niveis de pobreza obrigou as pessoas a encontrarem
atividades lucrativas alternativas, o que resultou

no desgaste das florestas e na exploragao dos
habitantes locais na extracao ilegal de pedras
preciosas. Embora menos comuns do que outros
crimes ambientais, os crimes contra a flora (4,69)
foram também um problema grave em grande
parte da regido, especialmente em Madagascar
(8,0), Mogcambique (8,0) e Zambia (7,50), mas menos
no Lesoto (1,0), no Botsuana (2,50) e em Essuatini
(2,50). Apds um ligeiro aumento entre 2019 e 2021
(+0,19), este mercado conheceu um crescimento mais
sustentado na regido entre 2021 e 2023, subindo 0,31
pontos. Os crimes contra a flora incluem o abate
ilegal de arvores e o trafico de madeiras preciosas,
nomeadamente pau-rosa, com uma grande parte da
madeira exportada para os mercados asiaticos sem
licengas validas.

Os crimes financeiros (5,54) representaram o
segundo mercado criminoso com pontuagao mais
elevada na Africa Austral. O desvio de fundos, a
fraude e a evasdo fiscal sdo omnipresentes, ndo
havendo nenhum pais com pontuacao inferior a 4,50.
Em alguns casos, escandalos relacionados com fluxos
financeiros ilicitos macicos envolvendo individuos

de alto perfil prejudicaram o desenvolvimento
econémico, o que contribuiu para a pobreza e a
desigualdade generalizadas.

Entre os mercados de droga, o comércio de heroina
(com 5,27, +0,27 desde 2019 e +0,12 desde 2021)

foi intenso na Africa Austral, particularmente nos
principais estados de transbordo e destino de
Mocambique (8,0) e Africa do Sul (7,50), onde a
heroina produzida no Afeganistao € importada em

CRIMINALIDADE

grandes quantidades e comercializada por todo o
resto da Africa, Europa e Australia. A heroina também
foi predominante em paises como as Mauricias (8,0)
e as Seicheles (8,0), onde o consumo da droga esta a
aumentar a um ritmo alarmante. Os traficantes que
transportam heroina ao longo da “rota austral” visam
ativamente estes paises, cuja riqueza comparativa 0os
torna destinos atrativos e lucrativos. Em comparacao,
o0 comeércio de canabis (4,96) e o comércio de drogas
sintéticas (4,65) foram mais estaveis, com uma
presenca moderada, mas sdlida em quase todos os
paises da Africa Austral. Ainda assim, nos Ultimos
anos, as drogas sintéticas cresceram em prevaléncia
na regiao, registando um aumento global de 1,11
pontos desde 2019. Estas drogas estao disseminadas
em paises como a Africa do Sul (8,50), Mauricias (8,0)
e Mocambique (7,0), que ndo sé servem como locais
de produc¢ao e mercados consumidores de drogas
sintéticas, mas também como pontos de transito,
especialmente para metanfetaminas provenientes do
Afeganistao ou de outros paises africanos.”

Embora seja predominantemente uma regiao
consumidora de canabis, com alguma procura

de opiaceos (particularmente heroina) e uma
procura geograficamente limitada de sintéticos
(particularmente metanfetamina), a Africa Austral é
também um polo de transito e destino consolidado
para a cocaina, que aumentou +1,54 pontos desde
2019 e +0,58 desde 2021, para uma pontuacgao de
4,04 em 2023. Tal demonstra que as cadeias de
abastecimento de cocaina regionais provaram ser
altamente resistentes, mesmo durante a pandemia
da COVID-19, altura em gque os movimentos e o
transporte foram restringidos. As redes em expansao
na Africa Austral estdo a comecar a desempenhar
um papel importante no fluxo transnacional de
cocaina, que é transportada principalmente através
de rotas maritimas, incluindo o canal mogcambicano
e portos na Africa do Sul, como o Porto de Durban.”
A medida que estes paises se tornam pontos de
transito mais proeminentes, o consumo de cocaina
nos mercados locais aumenta. Uma carateristica
recorrente na regiao € o “policonsumo” de drogas,
onde (por exemplo) os consumidores de heroina e
metanfetamina também consomem crack.”?

Em comparacdo com outras regides de Africa, a
Africa Austral obteve uma pontuacio relativamente
baixa no que diz respeito ao trafico de seres
humanos (4,62) e ao contrabando de migrantes
(4,0), embora ambos os mercados tenham vindo a
aumentar em termos de alcance desde 2019. Em
paises como Madagascar, Mogambique e Comores,
0 agravamento das condi¢des econdmicas deixou
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mais pessoas em situagdes vulneraveis, tornando-as
suscetiveis ao trafico de seres humanos e as redes
de contrabando. Ha alguns paises da Africa Austral
gue desempenham papéis distintos no mercado do
contrabando de migrantes. Por exemplo, a Africa

do Sul (5,0), a Namibia (2,5) e as Seicheles (3,5) sdo
paises de destino da migracgao irregular, enquanto a
Zambia (3,0), Mogambique (5,5) e o Malawi (4,5) sao
polos de transito para migrantes provenientes de
outros paises africanos (como a Etiépia e a Somalia) e
de paises do Sul da Asia, que s&o depois introduzidos
clandestinamente na Africa do Sul. O Malawi e
Mocambique também estao localizados ao longo da

FIGURA 3.19

rota migratéria ativa do sul, que comeca na Africa
Oriental e se estende até a Africa do Sul.”

O trafico de armas (4,42) também foi menos
disseminado na regido, com excecio da Africa do

Sul (8,0) e de Mocambique (6,50). A Africa do Sul,

em particular, debate-se com a disponibilidade
generalizada de armas de fogo ilegais, na sua

maioria roubadas a proprietarios civis autorizados

ou a depdsitos de provas e arsenais da policia, o

gue deu mais poder aos grupos e redes de crime
organizado. Além disso, a utilizacdo de armas de fogo
em assassinatos seletivos aumentou, refletindo a
crescente profissionalizagao dos servigos criminosos.”

Mercados criminosos na Africa Austral, 2023

Tréfico de seres

humanos 4.62 +0.08
Contrabando
de migrantes 4.00 +046
Extorsao e cobrancas ilegais
em troca de protecao 3.31 n/a
Tréfico de armas 4.42 +038
Comércio de artigos
contrafeﬁos 4.27 n/a
Comércio ilicito de artigos
sujeitos a taxas especﬁais 4.46 n/a
Crimes contra a flora 4.69 +031
Crimes contra a fauna 5.65 +030
Crimes contra recursos
nao renovaveis 512 +031
Comércio de heroina 5.27 +012 Mercados criminosos com
pontuacao mais elevada
Comércio de cocaina 4.04 +0.58 a nivel continental:
L. L * Trafico de heroina
Comércio de candbis 4.96 +0.42
Comércio de drogas Mercados criminosos com
sintéticas 4.65 +0Mm pontuaca mais elevada na regido:
Crimes dependentes * Crimes contra a fauna
da cibernética 3.62 n/a o .
Mercado criminoso que registou
Crimes financeiros 5.54 n/a o0 maior aumento desde 2021:

* Trafico de cocaina

4.57 +014
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Embora o comércio de artigos contrafeitos (4.27) e o comércio ilicito de artigos
sujeitos a taxas especiais (4.46) ndo sejam questdes graves na regido, continuam

a ser problematicos em areas com pobre aplicacao da lei e controlos fronteirigos.
Detetar pequenas remessas de artigos contrafeitos ou impedir a entrada de
produtos ndo tributados e comercializados ilegalmente continua a ser um desafio
em algumas jurisdicdes da Africa Austral. Além disso, em muitos casos, a distingéo
entre o comércio de artigos contrafeitos e o comércio ilicito de artigos sujeitos

a taxas especiais é pouco clara, uma vez que estes mercados tendem a estar
frequentemente interligados no terreno. Os crimes dependentes da cibernética (3,62)
e extorsao e cobrancas ilegais em troca de protecao (3,31) ndo foram particularmente
difundidos na regido, com a excecao (mais uma vez) da Africa do Sul, que registou um
aumento dos casos de rapto com pedido de resgate e extorsao que suspenderam
projetos de construcdo de milhares de milhdées de ddlares. Além disso, em 2022, a
Africa do Sul registou um numero recorde de tiroteios em massa, todos atribuidos a
esquemas de protegado nas industrias do alcool e da animagao noturna.

Atores criminosos

A semelhanca do resto do continente, os atores integrados no Estado foram

0s atores criminosos mais influentes na Africa Austral e aumentaram 0,42
pontos desde 2021. A sua influéncia é maior em Mocambique (9,0), Africa do

Sul (8,0), Madagascar (8,0) e Zimbabué (8,0). Em Mogambique, as autoridades
foram acusadas de facilitar ou ser cdmplices de uma série de atividades ilicitas,
fornecendo protecao a entidades criminosas em troca de subornos,” enquanto
na Africa do Sul, a corrupgdo em grande escala é generalizada a niveis superiores
em diferentes departamentos do Estado.” Estes incluem o Ministério Publico e os
servicos penitenciarios, o que prejudica a confianga do publico no Estado. A par
disso, apesar das recomendagdes de uma comissao de inquérito sobre a captura
do Estado, ndo foram instaurados processos significativos contra os individuos
implicados na Africa do Sul, o que levou a um ligeiro aumento da pontuacdo dos
atores integrados no Estado (+0,50 desde 2021).

FIGURA 3.20
Atores criminosos na Africa Austral, 2023

+0.42
+0.35 6.38 +0.34

i Média dos tipos de atores criminosos iniciais

Entre 2021 e 2023, os outros tipos de atores criminosos aumentaram também

a sua influéncia na regido. Apds um recuo temporario (-0,35 entre 2019 e 2021)
devido aos confinamentos e encerramentos de fronteiras devido a COVID-19, em
2023 a influéncia de atores estrangeiros tinha regressado aos niveis anteriores a
pandemia (5,88). As redes criminosas (5,85) continuaram a exercer uma influéncia
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entre moderada e significativa em toda a regiao,
tirando partido do alargamento das ligacdes
transnacionais através de ferramentas digitais e
envolvendo-se em varias atividades criminosas,
como droga, fraude, roubo de gado e assaltos a mao
armada. Na maioria dos paises da Africa Austral, os

Na Africa Austral, os grupos de tipo mafioso (3.0)

ndo existiam ou detinham muito pouca influéncia

na maioria dos paises, com excecado da Africa do Sul
(7.5), onde gangues fortemente armados e violentos
sdo particularmente ativos no trafico de droga e
envolvidos em extorsdo. A “mafia da construcao”,
por exemplo, recorre a violéncia para causar
perturbacdes nos locais de construcao e extorquir
taxas de protecao as empresas em quase todo o pais,
incluindo nas provincias mais rurais.””

atores do setor privado (4,31) estdo envolvidos em
atividades ilicitas que incluem lavagem de dinheiro,
suborno e apropriacdo indevida de fundos estatais,
e geralmente beneficiam de relagdes corruptas com
politicos e com o sistema de justi¢a criminal.

Na Africa do Sul, a “mafia da construcao” tem as estas perturbagdes afectaram pelo menos

carateristicas de um grupo de tipo mafioso. Muitas 183 projetos de infraestruturas e construgcao
vezes intitulando-se como féruns empresariais ou no valor de mais de 63 mil milhdes de rands
grupos de reestruturagao econémica (por vezes em todo o pais.

com nomes de marcas registadas), tém lideres 3 :

conhecidos, filiagdo identificavel e controlam os Et‘:'tes g.rLijS e c§1rater|zados po.r o
territérios nos quais operam. A mafia da construcdo fj'Spo.S'gao ? capacidade de usar wolencTa a0
esta envolvida em extorsdes sistematicas em Tl loeels Cle ComEticee Pars SRrsniy gue
grande escala. O seu modus operandi consistem as suas exig?ncias ?éo satisfeitas. No setor

em invadir estaleiros de construgdao em todo o pais, da construcao, muitas empresas optaram
exigindo uma percentagem (normalmente 30%) do 200 EerfRIllr Eeln SHEs grupqs, ERELEmIe
valor do contrato do projeto e o recrutamento dos f)utras‘ r?correram aos ,tr|buna|s para o.b"ter
seus membros para integrarem tais projetos. interdicdes contra os féruns empresariais, mas

com poucos resultados. Os danos causados
pelos foruns empresariais ndo sé atrasaram
Natal (KZN), nos municipios de Umlazi e KwaMashu, a concretizacdo de uma série de importantes
em 2014/15, altura em que surgiram dois “féruns

Este fendmeno teve inicio na provincia de KwaZulu-

projetos de infraestruturas, como contribuiram

empresariais” distintos: Delangokubona Business para o desmoronamento de varias empresas.
Forum e KwaMashu Youth in Action Movement.
S As pequenas empresas do ramo foram as mais
Foram fundados com base nos principios de uma peq P
: A atingidas, tendo perdido oportunidades de
forma de transformacao econdmica para combater 9 ! P P
- subcontratacao por nao disporem dos recursos
o desemprego e a desigualdade crescentes. Em ) caop i 4|O ]
; das sociedades de maior dimensao para lidarem
2016, ambos os grupos fundiram-se e passaram
. . com a mafia da construgdo. Alids, a influéncia
a operar em conjunto com outros foruns
. . da mafia da construcdo civil estendeu-se a
empresariais locais fortemente armados que se ¢
- - outros setores além da construcdo, com grupos
tinham multiplicado e estavam a perturbar quase a0, grup
g ~ - a exigirem quotas no fabricante de refrigerantes
todos os estaleiros de construgao na provincia 9 q 9
c : N arF Coca-Cola Beverages e concursos publicos do
de KZN. A partir de 2018, a influéncia da mafia da 9 - ; P
o - tesouro da KZN. Constitui motivo de preocupagao
construgcao comegou a espalhar-se por todo o pais.
P o o facto de se saber que a mafia da construgcao
Grupos em outras provincias comegaram a imitar
. . . tem ligacdes a certos elementos da “mafia
os féruns empresariais locais da KZN, travando 9a¢
" n : ~ dos taxis”, do ramo dos mini-taxis, e a alguns
e interferindo em projectos de construgao de ' ! 9

Itdl 1 78
varios milhares de milhdes de ddlares. Em 2019, politicos influentes.
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Resiliencia

4 Sintese continental

O desnivel entre a criminalidade e a resiliéncia esta a aprofundar-se em Africa,

onde, apesar de algumas melhorias desde 2021, os niveis de resiliéncia ndo estdo a
acompanhar os niveis crescentes de criminalidade. Entre 2019 e 2021, os niveis de
resiliéncia de Africa diminuiram ligeiramente (-0,06), de 3,86 para 3,80, provavelmente
devido ao facto de os paises se terem concentrado na mitigagao dos efeitos da
pandemia da COVID-19, em lugar de manterem e reforcarem os mecanismos contra

a criminalidade organizada. Desde 2021, a resiliéncia do continente aumentou
ligeiramente, regressando a niveis quase anteriores a pandemia em 2023 (3,85), dado
que trés das cinco regides registaram um aumento da sua resiliéncia. Esta evolugao
positiva ficou a dever-se a uma maior cooperacgao internacional no continente no
sentido de contrariar o crescimento dos mercados ilicitos, como o trafico de droga e o
trafico de seres humanos, e a uma melhoria das pontuagdes nos dominios do “apoio

a vitimas e testemunhas” e da “prevencao”. No entanto, embora algumas regides

e paises individuais tenham incrementado a sua resiliéncia, o continente no seu
conjunto necessita urgentemente de reforcar as suas capacidades, para acompanhar e
potencialmente contrariar o aumento dos niveis de criminalidade.

Desde 2021, o continente assistiu a um aumento em oito dos 12 indicadores de resiliéncia.
Em 2023, a “cooperacao internacional” foi o indicador com a pontuag¢ao mais elevada,
aumentando 0,54 pontos desde 2019, ja que os paises do continente promulgaram e
ratificaram acordos de colaboragdo regionais e internacionais para responder ao crime
organizado. Entre 2019 e 2023, dois outros indicadores registaram igualmente uma
evolucao consideravel: “apoio a vitimas e testemunhas” (+0,40) e “prevenc¢ao” (+0,57),
refletindo o investimento no apoio as vitimas do crime organizado e os empenhos na

|uta contra o crime organizado.

Desde 2019, o indicador que os peritos consideraram ter diminuido mais (0,41 pontos)

€ o dos “atores nao estatais”, que mede o impacto da sociedade civil e dos meios

de comunicagao social nos esforcos de luta contra o crime organizado, as partes
interessadas cruciais que estao frequentemente na linha da frente, bem como o contexto
em que estdo autorizados a operar. Este decréscimo tem implicacdes para a resiliéncia
do continente no seu conjunto e é indicativo da repressao das forgas da oposigao

em paises como o Zimbabué antes das eleicdes de 2023,”° da repressao da liberdade
de expressao em paises como a Etidpia e o Uganda®®e da reducao da transparéncia
governamental. Ao mesmo tempo, a “aplicagao da lei” também diminuiu 0,36 pontos,

o que revela a deterioragao geral das capacidades de investigacao, de informagao e de
aplicagdo da lei, que sdo essenciais para a defesa de um pais contra o crime organizado.



FIGURA 4.1 B
Resiliéncia em Africa, 2023
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Embora a resiliéncia do continente tenha melhorado
ligeiramente entre 2021 e 2023, os niveis de resiliéncia
variaram entre as regides desde o langcamento

do Indice. A resiliéncia aumentou tanto na Africa
Ocidental (+0,22) como na Africa Central (+0,28),
apesar de alguns paises destas regides estarem
mergulhados em conflitos e de persistirern ameacas
de violéncia extremista e criminalidade. Em
contrapartida, a Africa Austral deixou de ser a regido
mais resiliente do continente, como era caso tanto
em 2019 como em 2021, para passar a ser a segunda
regiao mais resiliente em 2023, com uma diminui¢ao
geral de 0,05 pontos entre 2019 e 2023, em grande
parte devido a um declinio das capacidades
reguladoras da economia e de combate lavagem de
dinheiro. A resiliéncia diminuiu mais ainda na Africa
do Norte (-0,52 desde 2019), dado que paises como a

10 Dados indisponiveis

Libia continuaram a enfrentar um surto de conflitos
e criminalidade.

O modo como os paises € as regides respondem ao
crime organizado e potenciam a sua capacidade de
resisténcia é influenciado por fatores geograficos,
politicos e econdmicos. Certos paises tomaram
posi¢cdes publicas contra o crime organizado, com
estratégias nacionais que privilegiam o combate

ao crime organizado, detengdes e agdes judiciais
alargadas contra individuos corruptos e colaborag¢ao
com outros governos para combater o crime
organizado transnacional. Para melhor compreender
o crescimento ou o declinio da resiliéncia no
continente, sdo avaliados os alicerces individuais

da resiliéncia (Secgao 4.2) e analisada a dinamica
regional (Secgao 4.3).
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4.7 Tendéncias dos indicadores

FIGURA 4.2

Tendéncias continentais da resiliéncia (2019-2023)

10

RESILIENCIA

> P & N N 2D Q& o ) o
& 2\ & Ry N N & & @ > >
Q&{"%{‘?e ro“\z« O é'bfﬁo& . q,\&\“ 0&90{?0 o&b &9’\ “'ﬁ*o«\ 5.,\‘0 b”’& é\\g ,@(\:&';’ &éﬁ ‘}:ss
& & KO AN N & 7 & o & S S < ¢
> & S 2 ~&7L0 O & - N > <
& & ‘,Q’b & S e & 3 ° o2 IS FS o && Q -
&S NS & Q & e N > X Fo S S <
e & & R &° W R S SENZ &
> o ) & ) &
2 & S S N
,&’\r N &Q,Qo
2
&
N
R
& Média continental de resiliéncia (2023)

Entre 2019 e 2023, o continente registou um declinio
na “lideranca politica e governagao” (-0,29) e na

“transparéncia e responsabilizacdo do governo” (-0,12).

Tal declinio coincidiu com o aumento dos niveis de
conflito, violéncia politica e contestacgao politica

no continente, especialmente na Libia, na RDC, na
RCA e na Somalia. Esta situagao foi agravada pela
crescente influéncia de atores integrados no Estado,
com acusacgoes de influéncia criminosa na lideranca e
nas estruturas de governagao em todo o continente.
Esta tendéncia é inquietante, uma vez que governos
marcados pela corrupgado sdo extremamente
suscetiveis a criminalidade, e uma governagao

fiavel e transparente é
crucial para combater
o crime organizado e
reforcar a resiliéncia.
Entre 2019 e 2021, a
categoria “politicas e
leis nacionais” diminuiu
0,20 pontos, mas
melhorou ligeiramente
entre 2021 e 2023 (+0,11),

Desde 2021, o

com a pontuagao
mals elevada tem
sido a “cooperac@o
internacional”.
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O gue sugere que alguns Estados estdo a trabalhar
no sentido de desenvolver o seu quadro juridico em
resposta ao crime organizado.

Conforme mencionado anteriormente, desde 2021,
o indicador de resiliéncia com a pontuagdo mais alta
tem sido a “cooperagédo internacional” (5,03 em 2023),
que assume a forma de estruturas e processos de
interacao, elaboragao de politicas e implementagao
concreta por paises acima do nivel nacional, com

o objetivo de reduzir os mercados ilicitos. Em 2023,
um recorde de 52 dos 54 paises do continente tinha
ratificado a Convencédo das Nag¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (UNTOC)

e os protocolos que a acompanham. Acresce que

0s paises dos blocos econdmicos regionais, como

a Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), colaboraram
frequentemente nos seus esforcos para responder
ao crime organizado transnacional. Um dominio que
requer mais atencgdo € a aplicacao de estratégias e
acordos internacionais.



Adotada em 2000, a UNTOC (Convengao
das Nac¢des Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional) € um tratado
juridicamente vinculativo e o principal
instrumento internacional de luta contra o
crime organizado. O seu objetivo é fomentar
a cooperacao internacional para prevenir e
combater o crime organizado transnacional,
através da criagdao e promogao de organismos
€ mecanismos regionais e internacionais e
da partilha de informacgao. Nos primeiros
cinco anos, 36 dos 54 Estados africanos
tinham ratificado a UNTOC, promovendo o
desenvolvimento de respostas nacionais em
conformidade com as normas da UNTOC.®!

Apods quase duas décadas de existéncia de
mecanismos de combate a criminalidade
organizada, seria de esperar que os paises
que ratificaram mais cedo apresentassem
niveis de resiliéncia mais elevados. No
entanto, ndo foi encontrada qualquer
correlagdo entre o facto de se ser um dos
primeiros a ratificar a Convencao e a obtencao
de melhores resultados em matéria de
criminalidade e resiliéncia.t? Por exemplo,

a Republica Centro-Africana, que ratificou

a UNTOC em 2004, e a Somalia, um Estado
africano que ndo ratificou, partilharam a
pontuacao de resiliéncia mais baixa, de 1,79
em 2023. Isto indica que a adogao precoce da
UNTOC nao confere uma vantagem para o

Apesar de os governos terem intensificado os seus
esforcos de cooperagao no sentido de enfrentarem

o crime organizado, os niveis de criminalidade
também subiram em todo o continente. Tal pode
dever-se ao facto de os mecanismos de cooperacdo
internacional estarem em vigor, mas ndo estarem a
ser implementados em virtude de vulnerabilidades
estruturais e clivagens no seio dos governos nacionais
e dos desafios do extremismo violento. Por exemplo,
Mocambique tem estado a colaborar com aliados
regionais e internacionais (incluindo a Missao da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral —
SADC em Mocambique, que ainda estava operacional
em 2022) para combater a insurrei¢ao na regiao

RESILIENCIA

estabelecimento de estruturas e mecanismos
de resiliéncia robustos que combatam o
crime organizado transnacional e mitiguem
os efeitos dos mercados criminosos. Embora
a maioria dos paises que ratificaram cedo a
Convengdo apresentasse niveis de resiliéncia
baixos, trés paises apresentavam niveis de
resiliéncia elevados, mas tal ndo se traduziu
numa reduc¢ao da criminalidade. Em 2023, a
resiliéncia era elevada no Senegal (5,79), na
Nigéria (5,79) e na Africa do Sul (5,63), tendo
os trés paises obtido pontuagdes elevadas
em “cooperacgdo internacional” (7,0, 7,50 e 6,0,
respetivamente) e “politicas e leis nacionais”
(6,50, 7,50 e 7,0, respetivamente). No entanto,
os niveis de criminalidade também foram
elevados no Senegal (5,52), na Nigéria

(7,28) e na Africa do Sul (7,18), com a Nigéria
classificada entre os dois principais paises de
Africa em termos de criminalidade nas trés
iteracdes do indice.

|n

Entre 2021 e 2023, a “cooperagao internaciona
(5,03), que € um tema central da UNTOC,

aumentou 0,24 pontos em Africa. No entanto,

como ilustrado acima, a ratificagdo de
instrumentos internacionais, como a UNTOC,
nao é suficiente para garantir respostas
eficazes ao crime organizado, especialmente
tendo em conta os niveis de resiliéncia
geralmente baixos no continente.

de Cabo Delgado®® g, no entanto, a criminalidade
continuou a aumentar nesta regido e no pais. Tal
demonstra que a “cooperacao internacional” é
apenas um dos muitos factores necessarios para
construir um quadro de resiliéncia que combata
eficazmente o crime organizado.

Desde 2019, a justica penal e as medidas de
segurancga desceram, refletindo o enfraquecimento
do poder dos sistemas judiciais, a corrosao das
instituicdes de aplicagao da lei e a infiltragao

por associagdes de crime organizado nos dos
territérios nacionais — e, em Ultima analise, o
fracasso das estruturas tradicionais na resposta ao
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crime organizado. O indicador “sistema judicial e
detencgao” refere-se ao poder judicial de um pais no
processamento judicial de casos de crime organizado,
e o seu declinio (de 0,14 pontos desde 2019) sugere
gue os atores criminosos podem estar a operar com
maior impunidade no continente. A “integridade
territorial” também desceu (-0,16), em resultado

da existéncia de fronteiras porosas, da rapida
globalizagdo e da retoma das viagens internacionais
apos o levantamento das restricdes de viagem devido
a COVID-19. A “integridade territorial” foi igualmente
comprometida por grupos armados e grupos que,

na pratica, governam de forma independente certas
regides do pais, como na Somalia (1,50).

Apds um declinio entre 2019 e 2021, em consequéncia
da contragcao da economia mundial durante a
pandemia, em 2023, os indicadores econémicos e
financeiros do continente melhoraram: “combate

a lavagem de dinheiro” (3,99) e “capacidade de
regulagcdo econémica” (3,76). A pontuacgao de 7,0 da
Etidpia no “combate a lavagem de dinheiro” reflete
os esforcos do pais para rastrear e controlar os atores
criminosos envolvidos no branqueamento de capitais
e no financiamento do terrorismo. A contengao

do branqueamento de receitas ilicitas € um passo
fundamental para desencorajar as economias ilicitas.
Uma regulamentagao econdmica sdélida tem mais
probabilidades de criar um ambiente positivo para

a resiliéncia geral, pois facilita os investimentos em
sistemas judiciais independentes que nao serao

influenciados por conluios financeiros e corrupgao e
promove tecnologias e capacidades de investigacao.
A nivel individual, as oportunidades econdmicas
desincentivam as praticas comerciais informais e
ilegitimas.

Em 2023, os indicadores de protecao social foram
agueles que apresentaram os resultados mais
baixos: “apoio a vitimas e testemunhas” (2,84),
“prevencdo” (3,25) e “atores ndo estatais” (3,88).

No entanto, a melhoria no “apoio a vitimas e
testemunhas” (+0,40) e na “prevencao” (+0,57) desde
2019 foi encorajadora porgue as respostas civicas

e sociais ao crime organizado refletem a vontade

de reforcar a resiliéncia a nivel comunitario. Em
contrapartida, os “atores nao estatais” diminuiram
0,41 pontos desde 2019, espelhando a tendéncia
global. Tal € motivo de preocupacgao, pois mostra
que o espaco para a sociedade civil esta a diminuir
em toda a Africa.?* Na maioria dos paises, os atores
nao estatais, nomeadamente as organizagdes

da sociedade civil, estdo na vanguarda da

resposta e do reforco da resiliéncia contra o crime
organizado, complementando a acdo do Estado e
responsabilizando os governos.®s Na Africa Ocidental,
o Gana, a Nigéria, Cabo Verde e o Senegal obtiveram
uma pontuacgao de 7,0 para os “atores nao estatais’,
em comparagao com uma pontuagao regional de
4,90, o que assinala a necessidade de uma analise
mais minuciosa de cada um destes indicadores e das
suas dinamicas a nivel regional.

4.3 Desagregacao por regiao

FIGURA 4.3
Médias de resiliéncia por regiao, 2023
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Em 2023, a Africa Ocidental registou os
niveis de resiliéncia mais elevados do
continente, depois de ter registado os
segundos niveis mais elevados em 2019
e 2021.

A regido obteve pontuacdes elevadas nos
indicadores relacionados com a lideranga
€ a governagao e com a justica penal e a

segurancga, o que revela uma preferéncia

por medidas mais tradicionais e
legislativas para consolidar a resiliéncia.

Os indicadores com a pontuacao
mais baixa foram o “apoio as vitimas e
testemunhas” e a “prevencao”.

10

Na Africa Ocidental, os “atores n&o
estatais” foram influentes a nivel regional
e especialmente no Gana, Cabo Verde,
Nigéria e Senegal, indicando uma
sociedade civil ativa.

Os paises da regido demonstraram
empenho no aprofundamento das
medidas de combate a lavagem de
dinheiro e intensificaram os seus
esforcos contra o financiamento do
terrorismo, na sequéncia do crescimento
do terrorismo na regiao.
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FIGURA 4.4

Resiliéncia, Africa Ocidental (2023)
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Em 2023, os niveis de resiliéncia da Africa Ocidental recuperaram para a sua média
anterior a pandemia (4,28, em comparagdo com 4,26 em 2019), tendo diminuido
significativamente (-0,20) entre 2019 e 2021, durante a pandemia da COVID-19,

em linha com as tendéncias mundiais. A recuperagao, embora muito superficial,
foi considerada um desenvolvimento positivo nos esforcos e no empenho da
regido no reforco da resiliéncia face aos desafios colocados pela crise sanitaria
relacionada com a COVID. O pais mais resiliente da Africa Ocidental foi Cabo Verde
(6,58), que, também devido a sua pequena dimensao e populagdo, se tornou um
modelo de estabilidade e democracia na regiao, seguido da Nigéria e do Senegal
(@mbos com 5,79).

A Afl’iCO OC[dental Obteve No Mali (2,38), a maioria dos indicadores de resiliéncia manteve
~ a mesma pontuacao entre 2021 e 2023, mas a “transparéncia
a sequnda pontuacdo ponTe St ”
” e responsabilizacao do governo” diminuiu de 3,0 para 2,50. Tal
mais elevada para a deveu-se ao crescente autoritarismo da atual lideranca militar, que
“COOPE’FOQdO intemacianal” rgduzm o) espalg.o para a respoanabmzagao ea transparenua.f\
“lideranca politica e governagao” melhorou de 2,0 para 2,50, ja que

no continente (5,43) a lideranga militar no Mali assumiu uma forte postura anticrime e
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anticorrupcao, procedendo a algumas detencdes de
antigos lideres politicos acusados de desvio de fundos
e corrupcao. No entanto, estas detengdes foram
frequentemente efetuadas sem um julgamento
transparente, o que prejudicou o progresso do
indicador “sistema judicial e detencao” do pais, que
obteve uma pontuagao de 2,50. Na Guiné-Bissau, a
corrupgao generalizada e o conluio entre os atores
integrados no Estado e as redes criminosas levaram a
baixos niveis de resiliéncia, de acordo com avaliagdes
de especialistas. Mas o pais tommou medidas para
melhorar a “integridade territorial”,?® exercendo

mais controlo militar, e a “prevencao”, comecando a
investigar e a identificar mais vitimas da mendicidade
forgada que assola o pais.t”

As pontuag¢des mais elevadas da regidao em “lideranca
politica e governacado” (4,23) e “transparéncia e
responsabilizagdo do governo” (4,10) revelam uma
afinidade com abordagens mais tradicionais e
legislativas contra o crime organizado, tais como

a promulgacao de legislagao sobre justica penal e
politicas de governagdo para erradicar a corrupgao
e aumentar a prestagdo de contas. No Senegal, a
|uta contra o crime organizado faz parte da agenda
de seguranca nacional, enquanto o Gana e a Nigéria
implementaram portais de governagao eletrénica,
destinados a integrar todos os servicos do Estado

e, assim, aumentar a transparéncia e o acesso a
informacao.s®

A Africa Ocidental obteve a segunda pontuacao
mais elevada para “cooperacao internacional” (5,43)
no continente, refletindo os esforcos combinados
dos paises para combater o crime organizado. Por
exemplo, o Senegal coopera com os seus vizinhos
imediatos (Gambia e Guiné-Bissau) para travar

o trafico de droga na regiao. A Gambia também
assinou um memorando de entendimento com

o Projeto de Cooperagao dos Portos Maritimos
(SEACOP), um projeto financiado pela Uniao Europeia
gue colabora com os paises para desmantelar e
prevenir o trafico maritimo ilicito.®® Estes esforcos
complementaram as medidas de justica penal e
de seguranca na regido, que também melhoraram
desde 2021.

Entre 2021 e 2023, a Africa Ocidental melhorou o
seu indicador “sistema judicial e detenc¢ao” (+0,14),
apesar de a maioria dos paises ter sistemas judiciais
limitados ou deficientes (homeadamente a Costa
do Marfim, o Benim e a Guiné-Bissau). Do mesmo
modo, embora o indicador regional “aplicacdo da
lei” tenha registado uma ligeira melhoria (+0,10), os
paises individuais continuaram a ter agéncias de

RESILIENCIA

FIGURA 4.5
Tendéncias de resiliéncia por pais,
Africa Ocidental (2019-2023)
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aplicagdo da lei com poucos recursos e mal equipadas. Por exemplo, na Guiné,
alguns funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei foram alegadamente
implicados em actos de corrupgao, ao passo que na Guiné-Bissau e na Serra Leoa
a sua maior parte nao tinha formacao e estava mal financiada.’® Entre os paises
que melhoraram as suas estruturas de aplicagcao da lei contam-se o Togo (5,0), que
reforcou as suas capacidades de investigacao de casos de ciberseguranca,” e o
Senegal (6,0), que desenvolveu as capacidades da policia através da formacao e da
capacitagao, bem como do fornecimento de infraestruturas e equipamento.

Entre 2021 e 2023, a regiao no seu conjunto registou uma melhoria na média

do “combate a lavagem de dinheiro” (de 3,87 para 4,23). Tendo em conta o
aumento do terrorismo na regido, os paises estdo a envidar mais esforcos para
combater o financiamento do terrorismo e o brangueamento de capitais. Apos

ter implementado soélidos sistemas de combate ao branqueamento de capitais,

o Gana (6,0) deixou de constar da lista cinzenta do Grupo de Acao Financeira
Internacional (GAFI). A Nigéria (5.0) introduziu um projeto de formacao e educagao
destinado a compreensao e melhoria das iniciativas de combate a lavagem de
dinheiro, enquanto a Gambia (5.50) criou uma unidade de informacao financeira
para investigar o branqueamento de capitais e os crimes financeiros, no ambito
dos seus esforcos para reforgar as capacidades em conformidade com os
regulamentos e as analises do GAFI. No entanto, mesmo com os seus esfor¢os, as
poténcias econdmicas do Senegal, do Gana e da Nigéria continuam em risco de
brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, o que foi agravado
pela utilizagao de tecnologias digitais para permitir fluxos financeiros ilicitos. Por
exemplo, a GAFI colocou o Senegal na lista cinzenta por ndo cumprir as normas
internacionais em matéria de branqueamento de capitais, apesar de o pais ter feito
progressos na luta contra o financiamento do terrorismo e lavagem de dinheiro.

A “capacidade de regulamentacdo econdmica” na regido aumentou, passando de
4,07 em 2021 para 4,20 em 2023. Os paises que reduziram a pontuacao regional em
termos de “capacidade de regulagdo econdmica” foram o Niger (3,50), o Mali (2,0)

e a Libéria (3,0), onde a criminalidade prejudicou as empresas e as oportunidades
legitimas. Em contrapartida, apesar da reducao da produgao econdémica durante

a pandemia da COVID-19, a “capacidade de regulagdao econdmica” aumentou na
Costa do Marfim (5,0), no Niger (3,50) e na Serra Leoa (3,50), em parte devido a
celebracgdo de acordos de ajuda internacional.

Os indicadores de resiliéncia com a pontuagao mais baixa na regiao foram os
indicadores “soft”, como “apoio a vitimas e testemunhas” (3,17) e “prevencao”
(3,60). Embora os paises da Africa Ocidental tenham melhorado os seus esforcos
convencionais de combate ao crime organizado, através da aprovacgdo de leis

e politicas e da celebragao de acordos internacionais, ndo deram prioridade a
assisténcia as vitimas do crime organizado e a atribuicdo de recursos e apoio a
iniciativas de prevengao do crime organizado nas comunidades atingidas. Dentre
estas medidas de resiliéncia, a exceg¢ao regional foi “atores ndo estatais” (4,90), que
obteve a segunda pontuagdo mais elevada depois da “cooperagdo internacional”.
Paises como o Gana, a Nigéria e o Senegal tém uma sociedade civil forte, apesar
das tendéncias crescentes de assédio e taticas de intimidacao. A sociedade civil da
regiao tem a responsabilidade de denunciar e sensibilizar sobre o crime organizado,
apelar a uma maior transparéncia do governo e liderar iniciativas para reduzir o
crime organizado a nivel comunitario.
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Em 2023, a Africa Austral foi a segunda
regiao mais resiliente do continente,
tendo sido a regiao mais resiliente em
2019 e 2021.

Desde 2019, os indicadores relativos a
lideranga e a governagao diminuiram
ligeiramente, enquanto a “cooperagao

|n

internacional” aumentou, em linha com

as tendéncias continentais.

As medidas de justica penal e de

seguranga também diminuiram
desde 2019, devido aos limitados
recursos e capacidade de resposta

ao crime organizado e a politizagao
das instituicdes de justica penal e de
seguranca.

10

Embora as estruturas e as politicas de
combate ao brangueamento de capitais
tenham melhorado ligeiramente em toda
a regiao, os resultados a nivel nacional
foram dispares. O “combate a lavagem
de dinheiro” diminuiu em alguns paises, o
gue resultou numa lista cinzenta do GAFI,
mas melhorou em outros.

Os indicadores mais baixos da regidao
incluiam indicadores de prote¢do social,
tendo os “intervenientes ndo estatais”
obtido uma pontuagdo mais elevada do
gue os outros indicadores, sugerindo
que houve alguns esforcos civicos bem-
sucedidos para fomentar a resiliéncia
na regiao.
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Em 2023, pela primeira vez desde 2019, a Africa Austral ndo foi a regido mais
resiliente do continente, caindo para a segunda posigdo. Entre 2019 e 2021, a
resiliéncia da regiao diminuiu 0,08 pontos, de 4,27 para 4,18, durante a pandemia
da COVID-19. Ainda que os niveis de resiliéncia tenham recuperado ligeiramente
desde 2021 (+0,04), em 2023 ficaram ainda aquém dos niveis de 2019 (4,22).

FIGURA 4.6

Resiliéncia, Africa Austral (2023)
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da regido

Observando os paises individualmente, apesar de uma diminui¢cdo de 0,17 pontos
;. desde 2021, a Africa do Sul continuou a ser o pais mais resiliente da regido, com
AfflCO dO SUI uma pontuagdo de 5,63, bem acima da média regional. O pais exibiu “politicas e leis

continuou nacionais” robustas, uma forte “capacidade de regulagdo econdmica” e um leque
, diversificado de “atores ndo estatais”. No entanto, e paradoxalmente, registou os
asero pQIS niveis mais elevados de criminalidade na regido. No outro extremo do espetro, o
mais resiliente pais menos resiliente da Africa Austral foi as Comores (2,38), cujos desafios incluem

restricdes as liberdades politicas e civis, corrupgdo generalizada e um sistema

da regiao.

judicial com poucos recursos e sobrecarregado.
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Entre 2021 e 2023, todos os indicadores da regido
relacionados com a lideranga e a governagao
diminuiram ligeiramente, a exceg¢ao da “cooperagao
internacional”. A “liderancga politica e governagao”
diminuiu para 4,15 (-0,08) devido a insuficiente
atribuicdo de prioridade as respostas ao crime
organizado e aos elevados niveis de captura do
Estado em certos paises, em especial a Africa do
Sul, enquanto a “transparéncia e responsabilizagdo
do governo” (3,85) e “politicas e leis nacionais” (5,12)
diminuiram 0,03 pontos. Em contrapartida, desde
2019, a “cooperacgao internacional” na regido tem
vindo a melhorar de forma constante (+0,77 entre
2019 e 2021 e +0,31 desde 2021), atingindo 5,58 em
2023. Foi o indicador de resiliéncia com a pontuagao
mais elevada na Africa Austral, evidenciando

0 compromisso da regido com os tratados
internacionais e a colaboragdo com as organizagdes
de aplicagcdo da lei regionais e internacionais no
continuo combate contra o crime organizado.

Entre 2019 e 2021, o “sistema judicial e detengao” e
“aplicagcao da lei" deterioraram-se, diminuindo 0,19
e 0,62 pontos, respetivamente. Depois, de 2021 a
2023, ambos os indicadores diminuiram mais 0,04
pontos, atingindo 4,04 e 3,69, respetivamente. Os
desafios enfrentados pelas autoridades judiciarias
e policiais na regiao incluiram recursos humanos e
financeiros insuficientes, resultando em capacidade
limitada; influéncia do Estado sobre essas
autoridades e corrupgao generalizada, resultando
em baixa confianca da populag¢ao. Estes desafios
dificultaram a capacidade da regido para combater
eficazmente o crime organizado. No entanto, desde
2021, a “integridade territorial” da regiao melhorou
ligeiramente (+0,07), para 4,19 em 2023.

Em 2023, o “combate a lavagem de dinheiro” obteve
uma pontuagao de 4,54 pontos (+0,12 pontos desde
2021), espelhando a melhoria dos regimes juridicos

e dos mecanismos de luta contra o branqueamento
de capitais na regido, embora os resultados na regiao
tenham sido dispares. Por exemplo, entre 2021 e
2023, o0 “combate a lavagem de dinheiro” diminuiu
entre 0,50 e 1,0 pontos na Africa do Sul (5,50), em
Madagascar (4,50) e no Lesoto (4,0), paises que
foram considerados em alto risco de atividades

de branqueamento de capitais. Em particular, os
desenvolvimentos em 2022 levaram a inclusdo da
Africa do Sul na lista cinzenta do GAFI em fevereiro de
2023, principalmente devido a processos ineficazes
para casos de branqueamento de capitais e a uma
falta geral de capacidade institucional para combater
este crime.®? Em contrapartida, a Zambia (5,50),

RESILIENCIA

FIGURA 4.7
Tendéncias de resiliéncia por pais,
Africa Austral (2019-2023)
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as Seicheles (4,50) e as Mauricias (4,0)
reforgaram os seus quadros juridicos e
politicas relacionados com a lavagem de
dinheiro. No que diz respeito a “capacidade
de regulamentacao econdémica”, em 2023,

a pontuagao média da regido para este
indicador foi de 4,23 (+0,19 desde 2021),
revelando a presenca de paises, como

as Mauricias (7,0), a Africa do Sul (6,0) e o
Botsuana (6,0), com economias formais
relativamente bem regulamentadas e livres,
apoiadas por um clima econémico favoravel
ao investimento.

Desde 2019, “apoio a vitimas e
testemunhas” e “prevencao” tém estado
entre os indicadores de resiliéncia com

a pontuag¢ao mais baixa. Em 2023, o

“apoio a vitimas e testemunhas” obteve
apenas 3,19 pontos, uma diminui¢cdo

de 0,04 pontos desde 2021, revelando

uma deterioragcao ainda maior nos
mecanismos e praticas ja limitados de
apoio as vitimas e testemunhas afetadas
pelo crime organizado. Em contrapartida,
as medidas de “prevencao” melhoraram
consideravelmente (+0,69 pontos entre 2019
e 2021 e +0,15 pontos desde 2021), atingindo
3,73 em 2023. No entanto, apesar desta
tendéncia ascendente, a baixa pontuagao

é indicativa da continua ineficacia ou falta
de medidas preventivas relacionadas com o
crime organizado na regiao.

Em 2023, um dos indicadores mais fortes
foi “atores ndo estatais” (4,31), apesar de ter
diminuido 0,65 pontos entre 2019 e 2021

e 0,15 pontos desde 2021. Embora, apesar
desta tendéncia descendente, a pontuagao
regional sugira uma sociedade civil ativa

e empenhada no combate ao crime
organizado e um panorama mediatico
relativamente livre, tal € induzido por um
grupo seleto de paises que inclui a Africa
do Sul (7,0), a Namibia (6,0), as Seicheles
(5,50), o Malaui (5,50) e as Mauricias (5,50).
Noutros paises, como as Comores (2,0),
Essuatini (2,50) e Madagascar (2,50), os
obstaculos burocraticos e os quadros
juridicos restritivos dificultam as atividades
das organizagdes nao governamentais
(ONQG), da sociedade civil e dos meios de
comunicagao social.
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A Africa do Norte permaneceu como
a terceira regiao mais resiliente do
continente, mas os seus niveis de
resiliéncia cairam significativamente
desde 2019.

As capacidades e aptiddes para
reforcar a resiliéncia foram dispares na

regido, variando entre a Libia, onde a
fragmentagao prejudica a resiliéncia, e
Marrocos e a Tunisia, que apresentam uma
maior resiliéncia ao crime organizado.

Entre 2021 e 2023, a “lideranca politica e
governagao” e as “politicas e leis nacionais”
permaneceram inalteradas, apds um
declinio entre 2019 e 2021, enquanto a
“transparéncia e responsabilizagao do

10  Dados indisponiveis

governo” se deteriorou desde 2019. A
“cooperacgao internacional” foi o Unico
indicador a aumentar, em linha com as
tendéncias continentais.

Desde 2019, os indicadores de justica penal
e seguranga diminuiram ligeiramente,
com condig¢des carcerarias muito
deterioradas em todo a Africa do Norte.

Os indicadores de proteg¢ao social
continuaram a ser os indicadores com a
pontuacao Mmais baixa da regido. Desde
2019, os indicadores “apoio as vitimas e as
testemunhas” e “prevencdo” registaram
uma ligeira diminui¢cdo, enquanto

o indicador “atores ndo estatais» se
deteriorou substancialmente.
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Lideranga politica
e governagao

__ Transparéncia e
responsabilizacdo do governo

Cooperacdo internacional
Politicas e leis nacionais
Sistema judicial e detencao
Aplicacao da lei
Integridade territorial

Combate a lavagem de dinheiro

Capacidade de regulacdo
econémica

Apoio a vitimas
e testemunhas

Prevencao

Atores nao estatais

Desde a primeira iteracdo do Indice em 2019, os niveis de resiliéncia da Africa do
Norte tém vindo a diminuir progressivamente, de 4,19 em 2019 para 3,67 em 2023
(-0,40 entre 2019 e 2021 e -0,12 desde 2021). Os desafios que a regido enfrenta
incluem golpes militares, agitagcao politica e o impacto socioecondémico da
pandemia da COVID-19. Este declinio continuo € alarmante, dada a omnipresenca
de certos mercados criminosos na Africa do Norte, designadamente trafico de
seres humanos, contrabando e crimes financeiros, que tém dificultado ainda mais
a capacidade da regiao para combater eficazmente as atividades ilicitas.

FIGURA 4.8

Resiliéncia, Africa do Norte (2023)
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de resiliéncia
da regido

e governacao e seguranca e financeira e protecao social

Em 2023, a Libia (1,54) registou os niveis de resiliéncia mais baixos da regido e do
continente, e isto apesar de ndo ter havido alteragdes nos seus indicadores de
resiliéncia desde 2021. No entanto, tal seguiu-se a uma diminui¢ao consideravel
de 0,59 pontos entre 2019 e 2021. Estes baixos niveis de resiliéncia, combinados
com o quinto nivel de criminalidade mais elevado em Africa, ilustraram a
insuficiente atribuicdo de prioridade as medidas de combate ao crime organizado,
decorrentes da limitada autoridade do Estado desde a revolta de 2011. No outro
extremo estavam Marrocos (4,63) e a Tunisia (4,50), que dispunham de fortes
quadros juridicos nacionais para combater o crime organizado, exerciam um



controlo significativo sobre os seus territérios e
mantinham colaboragdes bem estabelecidas com
parceiros internacionais e regionais na luta contra

o crime organizado. No entanto, estes paises ainda
enfrentavam desafios que incluiam ineficacia dos
mecanismos de combate a corrupgao sistémica,
influéncia do Estado e politizagdo do sistema judicial
bem como uma abordagem opressiva em relagdo aos
meios de comunicagdo social.

Entre 2021 e 2023, “liderancga politica e governag¢ao”
(3,75) e “politicas e leis nacionais” (4,75)
permaneceram Nos Mesmos niveis, enquanto a
“transparéncia e responsabilizagdo do governo” (3,0)
se deteriorou em 0,42 pontos, apds uma diminuigao
de 0,33 pontos entre 2019 e 2021. Esta descida
deveu-se a varios fatores, incluindo o encerramento
da autoridade anticorrupgdo competente na

Tunisia (4,0), a utilizacao politica dos regulamentos
anticorrupgao na Argélia (3,0) e os problemas atuais
de transparéncia orcamental no Egito (2,50). Em 2023,
a “cooperacao internacional” obteve 4,50 pontos,
um aumento de 0,17 pontos desde 2021, refletindo
tanto as tendéncias continentais e as globais de uma
dependéncia crescente dos esforcos de cooperacdo
internacional para combater o crime organizado.

Em 2023, o “sistema judicial e detenc¢ao” (2,92) foi um
dos indicadores de resiliéncia com pior desempenho
na Africa do Norte, tendo diminuido 0,84 pontos
entre 2019 e 2021 e 0,41 pontos desde 2021. As
pontuagdes dos paises para este indicador variaram
entre 1,50 (Libia) e 4,0 (Marrocos), mostrando o estado
problematico dos sistemas judiciario e de detengao
em toda a regido. Na maioria dos paises, o sistema
judicial é cada vez mais influenciado pelo Estado e
enfrenta desafios praticos, a saber, a falta de recursos
humanos e financeiros. Além disso, os sistemas
penitenciarios da regiao caracterizam-se, em grande
medida, por condi¢des degradantes, incluindo
deficiéncias de higiene e uma grave sobrelotacao.

A “aplicacdo da lei” na regido da Africa do Norte
diminuiu igualmente ao longo dos anos, resultando
numa média de 4,17 em 2023 (-0,92 de 2019 a 2021,
seguida de uma diminui¢cao de 0,08 pontos entre 2021
e 2023). O indicador mais bem pontuado da regido

foi “integridade territorial” (5,0), que se manteve
inalterado desde 2021, sugerindo que a maioria dos
paises da Africa do Norte tinha sélidas medidas em
vigor para proteger as suas fronteiras da infiltracao
de grupos de crime organizado e outras ameagas. A
excecgao foi a Libia (1,50), onde a fragmentacgdo interna
e governacao enfraquecida resultaram na perda do
controlo formal das fronteiras para redes locais e

RESILIENCIA

FIGURA 4.9
Tendéncias de resiliéncia por pais,
Africa do Norte (2019-2023)
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forcas nao governamentais. Esta situagao conduziu
a um sistema de controlo fronteirico e maritimo
desarticulado e débil, que facilitou a infiltragdo de
elementos criminosos e de grupos armados no
territério da Libia.

Desde 2021, o “combate a lavagem de dinheiro”
(4,08) também se manteve inalterado, o que

indica que nao houve mudancgas significativas

nos esforcos de combate ao branqueamento de
capitais na regido. A maioria dos paises da Africa do
Norte continuou a enfrentar um risco moderado
de branqueamento de capitais, embora dispondo

de quadros juridicos e mecanismos relativamente
adequados para o combater. Em 2023, a “capacidade
de regulamentacdo econdmica” diminuiu para 3,58
(-0,67 pontos entre 2019 e 2021 e -0,17 pontos desde
2021), em resultado da crise financeira na Africa do
Norte decorrente de fatores mundiais e nacionais, das

restricdes orcamentais e da expansdo continua das
economias informais.

Os indicadores de protecao social continuaram a ter
as pontuagdes mais baixas da regido e diminuiram
desde 2019. Em 2023, a “prevencgdo” diminuiu para
2,67 (-0,25) e 0 “apoio a vitimas e testemunhas” para
2,83 (-0,17). Os “atores nao estatais” (2,75) registaram
uma das deterioragdes mais substanciais dentre
todos os 12 indicadores de resiliéncia da regiao,
diminuindo inicialmente 0,83 pontos entre 2019 e 2021
e depois mais 0,42 pontos entre 2021 e 2023. Embora
os paises da Africa do Norte tivessem uma sociedade
civil vibrante que abordava ativamente questdes
relacionadas com o crime organizado, o ambiente
mediatico tornou-se cada vez mais precario, com
jornalistas a enfrentarem constantes pressoes,
ameacas de detencao e detengdes arbitrarias.
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Emn 2019, 2021 e 2023, a Africa Oriental foi
classificada em quarto lugar entre cinco
regides em termos de resiliéncia, com
alteragcdes minimas ao longo dos anos.

A regido inclui a Somalia, o segundo pais
menos resiliente em Africa, a seguir a Libia.

Desde 2019, o indicador com a
pontuagao mais baixa na regido tem sido
0 “apoio as vitimas e testemunhas”.

Entre 2021 e 2023, a “transparéncia

e responsabilizagdo do governo”,

a “cooperacgao internacional” e as
“politicas e leis nacionais” melhoraram
ligeiramente as suas pontuagoes,
enguanto a “liderancga politica e
governagao” continuou a sua tendéncia
descendente desde 2019.

Apesar de uma melhoria minima
desde 2021, a “transparéncia e

10

responsabilizacao do governo” foi um
dos indicadores com a pontuag¢ao
mais baixa, enquanto a “cooperagao
internacional” foi o indicador com a
pontuacao mais elevada na regiao em
2023, acompanhando as tendéncias
continentais.

Desde 2021, todos os indicadores de
justica penal e seguranga baixaram, com
a “aplicagcao da lei” a continuar a diminuir
desde 2019.

Os indicadores de protecao social tiveram
algumas das pontuag¢des mais baixas,
refletindo medidas de prote¢do social
ineficientes na Africa Oriental. No entanto,
apds um grande revés durante a pandemia
de COVID-19, os atores ndo estatais

recuperaram alguma presenca na Africa

Oriental, apesar dos continuos desafios.
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Em 2023, a Africa Oriental (3,46) foi a segunda regido menos resiliente de Africa.
Apesar dos desafios colocados pela pandemia da COVID-19, entre 2019 e 2021, a
resiliéncia da regiao melhorou ligeiramente de 3,50 para 3,54, mas depois caiu

0,08 pontos de 2021 a 2023, em grande parte devido a constante instabilidade

que resultou numa maior fragilidade. Em todas as trés iteracdes do Indice, os
indicadores relacionados com a sociedade civil e a protec¢ao social foram os mais
subdesenvolvidos em toda a regiao, indicando a inadequagao dos mecanismos de
apoio as vitimas e uma margem de agdo limitada concedida as ONG e aos meios de
comunicacao social na Africa Oriental.

FIGURA 4.10

Resiliéncia, Africa Oriental (2023)
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da regido

Alguns paises da regiao registaram algumas das pontuacdes de resiliéncia mais
baixas do continente: a Somalia (1,79), o Sudao do Sul (1,88) e a Eritreia (2,33), que
também obtiveram apenas 1,0 para “apoio a vitimas e testemunhas”, indicando
uma completa auséncia de mecanismos de apoio adequados para vitimas e
testemunhas. Por outro lado, apds ligeiras melhorias registadas desde 2019, o
Quénia apresentou os niveis de resiliéncia mais elevados da regiao (5,33) em 2023,
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gracgas a sua predisposi¢do para cooperar com
parceiros regionais e internacionais na partilha de
informacdes e na investigagao criminal. O quadro
juridico do Quénia contra o crime organizado é
também um dos mais avancados da regiao, embora
haja deficiéncias de implementacao.

Desde 2021, apenas um dos indicadores que medem
a lideranca e a governacao diminuiu na Africa
Oriental: “liderancga politica e governagao” (3,28), que
diminuiu 0,11 pontos entre 2019 e 2021 e mais 0,28
pontos desde 2021. A pontuacdo foi agravada pela
queda de 1,0 ponto no Sudao (2,0) e na Etidpia (4,0),
onde a continua turbuléncia politica (no Sudao) e

as tensdes entre etnias (na Etidpia) representaram
uma severa ameacga a governabilidade destes paises,
comprometendo a sua capacidade de implementar
estratégias eficazes de combate ao crime organizado
e proporcionando um ambiente ideal para que os
atores criminosos prosperem.

Em contrapartida, entre 2021 e 2023, “transparéncia

e responsabilizagcao do governo” (2,50), “cooperacado
internacional” (4,61) e “politicas e leis nacionais”

(4,50) registaram melhorias. “Transparéncia e
responsabilizacdo do governo” aumentou 0,11 pontos
depois de ter diminuido 0,22 pontos entre 2019 e 2021.
Este facto demonstra que a corrupgao continua a ser
um problema em toda a Africa Oriental, com apenas
dois dos nove paises a terem um quadro institucional
moderadamente eficaz: a Etidpia (4,50) e o Quénia
(5,0). Aregiao também inclui a Somalia (1,0) e a
Eritreia (1,0), dois Estados avaliados por especialistas
como tendo alguns dos niveis de corrupgao mais
elevados do mundo, marcados por instituicdes
disfuncionais e pela falta de transparéncia e
responsabilizacdo, o que facilita a corrupcao e
dificulta a eficacia das medidas de combate ao crime
organizado.

A média regional mais elevada na Africa Oriental foi
atribuida a “cooperagdo internacional”, que tem vindo
a aumentar de forma constante desde 2019. Tal deve-
se, em grande medida, ao facto de os paises da regidao
terem procurado repetidamente a ajuda de parceiros
internacionais e assinado acordos estratégicos com
paises vizinhos no intuito de combaterem crimes
transfronteiricos e protegerem as suas fronteiras
contra a infiltragao de crime organizado e de grupos
extremistas violentos. Por uUltimo, no que diz respeito
a “politicas e leis nacionais”, embora existam quadros
juridicos que orientam os esforcos de combate contra
o crime organizado nos paises da Africa Oriental, a
sua aplicacao é frequentemente inadequada ou nula.

RESILIENCIA

FIGURA 4.11
Tendéncias de resiliéncia por pais,
Africa Oriental (2019-2023)
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Entre 2021 e 2023, todos os indicadores relacionados com a justica penal e
seguranga diminuiram. A “aplicagao da lei” (3,17), que tem vindo a diminuir
constantemente desde 2019, foi reduzida em todos os paises da Africa Oriental,
mesmo no Quénia (4,50), que tinha geralmente niveis de resiliéncia mais
elevados do que os paises vizinhos. No Quénia, as forcas de seguranca sao
consideradas pouco fidveis devido a alegagdes de corrupgao entre agentes
policiais, aduaneiros e de imigracao e a relatos de violéncia arbitraria e falta

de competéncias de investigagdo.>® A confianga nos agentes da autoridade foi
ainda mais baixa na Somalia (1,50) e no Sudao do Sul (2,0), onde a presenca da
policia em certas zonas é limitada ou completamente inexistente.

Do mesmo modo, desde 2021, o “sistema judicial e deteng¢ao” (3,56) diminuiu
0,11 pontos na Africa Oriental, devido a falta de independéncia, baixa
capacidade institucional, pobre acesso a justica e condicdes penitenciarias
severas, que, em certos casos, nao respeitam os principios fundamentais

dos direitos humanos. Entre 2021 e 2023, a “integridade territorial” (4,22)
também diminuiu (-0,28), principalmente porque a pontuac¢ao da “integridade
territorial” da Etiopia desceu de 6,0 para 4,0, em resultado dos varios conflitos
armados (especialmente a guerra civil em Tigray) que ameagam as fronteiras e
a seguranca interna do pais.

A eficacia das medidas de “combate a lavagem de dinheiro” (4,0) e a eficacia
geral do enquadramento regulamentar econémico (3,67) diminuiram,
respetivamente, 0,17 e 0,11 pontos. Nenhum pais melhorou a sua pontuagao
em matéria de “combate a lavagem de dinheiro”, enquanto trés dos nove
paises sofreram um declinio de 0,50 pontos: a Somalia (2,0), o Sudao (3,50)

e a Tanzania (5,0), colocando-os em maior risco de branqueamento de
capitais e financiamento de terrorismo, trazendo obstaculos consideraveis a
eficacia das suas politicas. Em toda a regido, a economia informal também foi
generalizada e as autoridades tiveram pouco sucesso na tentativa de garantir
que as empresas legitimas pudessem operar sem interferéncia criminosa.
Além disso, os efeitos que ainda persistem da pandemia da COVID-19 afetaram
severamente setores prioritarios em alguns paises, como a salde, a educagao
e a protegao social.

Em 2023, tal como noutras regides, os indicadores de protecao social foram

aqueles que tiveram as pontuacdes mais baixas na Africa Oriental, com o

“apoio a vitimas e testemunhas” (2,0) a diminuir 0,17 pontos desde 2021,

com destaque para a Eritreia, a Somalia, o Suddo e o Sudao do Sul (todos

1,0 em 2023). Tal demonstra que os procedimentos destinados a identificar

proativamente vitimas de trafico e a encaminha-las para assisténcia ndo

estdo em vigor ou ndo estao a ser aplicados de forma eficaz. Do mesmo

modo, a “prevencao” (2,89) indica que muitos paises da Africa Oriental ndo

dispdem de suficientes campanhas de sensibilizagdo do publico e estratégias
preventivas destinadas a travar a expansao do crime organizado. Por

Em 2023 0S indicadores Ultimo, os “atores nao-estatais” (3.17) estdo em perigo em muitos

paises, com a maioria das organizac¢des da sociedade civil e ativistas

de prOteng SOCiOI tiveram independentes a enfrentarem dificuldades para sobreviver face as

baixas na Africa Oriental.
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as pontuagées mais tentativas dos governos para restringirem o seu espaco e limitar o

seu poder.



Africa Central

.F
@
Pontuacgado conjunta o

da Africa Central para
Resiliéncia
10

3.23

5 295 3.21
r——e——t—
0
2019 2021 2023

PONTUACAO DE RESILIENCIA

Apesar das melhorias graduais nos
niveis de resiliéncia ao longo dos anos,

a Africa Central continuou a ter os niveis
de resiliéncia mais baixos em Africa e
no mundo.

A “cooperagao internacional” e as
“politicas e leis nacionais” foram os
indicadores mais bem pontuados da
regidao e melhoraram gradualmente
desde 2019.

A regido obteve a pontuagao mais baixa
em “liderancga politica e governacao” e
“transparéncia e responsabilizagcdo do
governo”, devido a uma visivel falta de
vontade politica para combater o crime
organizado, que esta intimamente ligado
a corrupgao generalizada e continua
instabilidade.

|n

Desde 2019, a “integridade territoria
na Africa Central deteriorou-se, e
este declinio esta ligado a crescente
porosidade das fronteiras que facilita as
atividades criminosas transfronteiricas.

O “apoio as vitimas e as testemunhas”
e os “intervenientes ndo estatais”, que
eram débeis em 2019, continuaram

a deteriorar-se, 0 que sugere um
agravamento da situagdo das

vitimas do crime organizado e um
encolhimento do espaco civico devido
a limitagdes e hostilidades em certos

paises da Africa Central.

RESILIENCIA
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A Africa Central foi a regido menos resiliente em Africa e no mundo, apesar de
melhorias assinaldveis. De 2019 a 2021, os niveis de resiliéncia da regido passaram
de 2,95 para 3,21 (+0,26), mas depois de 2021 melhoraram apenas 0,02 pontos, para
3,23 em 2023. Tal indica que os progressos continuam a ser insignificantes, apesar
de alguma estabilizagao em certos dominios. A regido continuou atras do resto

do continente em “transparéncia e responsabilizacdo do governo” (2,45), que foi o
indicador com a pontuacao mais baixa e ndo mudou desde 2021. A Africa Central é
flagelada por fragilidade e corrupgdo generalizadas, muitas vezes sem mecanismos
de monitorizagao para proteger contra a conivéncia do Estado em atividades ilicitas
e com as autoridades alegadamente envolvidas no crime organizado, direta ou
indiretamente.

FIGURA 4.12

Resiliéncia, Africa Central (2023)
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da regido

O Ruanda (5,54) foi o pais mais resiliente da Africa Central, essencialmente devido
aos seus esforcos de reforco da prevengao contra o crime organizado e de apoio as
vitimas e testemunhas, bem como as suas sdlidas capacidades de aplicagcao da lei
e medidas de combate ao trafico. O Ruanda foi seguido por Sdo Tomé e Principe
(4,92) e Angola (4,50). O pais menos resistente da regiao foi a RCA (1,79), seguido do
Burundi (2,17) e da Guiné Equatorial (2,21).
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Desde 2021, a “lideranca politica e governagao” (3,05)
e a “transparéncia e responsabilizagcdo do governo”
(2,45) mantiveram-se estaveis na Africa Central, mas
continuaram muito baixas em 2023, especialmente
nos Camardes, na RCA, na RDC, na Guiné Equatorial
e no Gabao, que obtiveram pontuacdes entre 1,0

e 2,0. Muitos paises nao tém vontade politica para
combater o crime organizado, em parte devido a
corrupgao endémica e a persistente instabilidade.

Em contrapartida, a “cooperacgdo internacional” e
“politicas e leis nacionais” tém vindo a melhorar
gradualmente, em linha com as tendéncias
continentais. Em 2023, a “cooperagdo internacional”
(4,45) aumentou 0,50 pontos entre 2019 e 2021

e 0,14 pontos desde 2021, enquanto as “politicas

e leis nacionais” (4,36) aumentaram 0,14 pontos
desde 2019 e 0,04 pontos desde 2021. Contudo,
embora a maioria dos paises tenha demonstrado
um maior empenho em iniciativas multilaterais

de combate ao crime organizado e na melhoria
dos seus quadros legislativos, a implementacao

e a aplicagao dessas medidas continuaram a ser
problematicas, essencialmente devido a falta

de capacidade e de recursos. Por exemplo, em
2023, os Camardes obtiveram 5,50 e 4,50 pontos
em “cooperagao internacional” e “politicas e leis
nacionais”, respetivamente, apesar de participarem
em numerosas iniciativas bilaterais e regionais
destinadas a combater todos os tipos de trafico

e de adotarem varias leis nacionais relacionadas
com o crime organizado. Tal indica lacunas nos
esforgos para melhorar os sistemas legislativos
nacionais e internacionais que prejudicam o
desenvolvimento de tais iniciativas e beneficiam as
organizagdes criminosas.

Desde 2019, os indicadores de justica penal e de
seguranca ndo progrediram significativamente na
Africa Central, com “sistema judicial e detengao”

a atingir 3,0 e a “aplicagao da lei” 3,50 em 2023. A
maioria dos paises apresenta deficiéncias estruturais
e limitagdes persistentes, que incluem um escasso
acesso a justica, falta de recursos e independéncia
limitada no sector da justica e no aparelho de
segurancga. Além disso, a média da “integridade
territorial” da regido (3,59) enfraqueceu ligeiramente,
em 0,09 pontos entre 2019 e 2021 e 0,05 pontos entre
2021 e 2023. A maioria dos paises tem fronteiras
porosas, como evidenciado pela continua circulagdo
de mercadorias ilicitas através das fronteiras estatais
na regiao. Do mesmo modo, as autoridades nacionais
Nnao sao muitas vezes capazes de exercer um controlo
total sobre todo o seu territdrio, como no caso da

RESILIENCIA

FIGURA 4.13
Tendéncias de resiliéncia por pais,
Africa Central (2019-2023)
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RDC (2,0 para a “integridade territorial”),
onde algumas zonas estdo frequentemente
sujeitas a violéncia de rebeldes armados e
de grupos de crime organizado.

Do mesmo modo, a Africa Central obteve
pontuagdes baixas nos indicadores de
resiliéncia econdmica e financeira. Em
2023, o “combate a lavagem de dinheiro’
(2,95) manteve-se inalterada em relagcao

4

a 2021, indicando um elevado risco de
brangueamento de capitais e medidas
preventivas ineficazes. Embora alguns
paises disponham de estruturas de
combate ao branqueamento de capitais,
a sua implementacao é deficiente, as
respostas regionais sao débeis e a sua
aplicacdo é problematica. Refletindo

a natureza informal da economia,

a “capacidade de regulamentacao
econdmica” da regido obteve uma
pontuagao de 2,77 em 2023, um ligeiro
aumento (+0,13) desde 2021. O Ruanda
(6,50) foi um dos poucos paises da regido a
registar progressos no ambiente normativo
para as empresas privadas. No entanto, a
escassez de energia, a falta de ligagdes de
transporte adequadas e a instabilidade
nos Estados vizinhos continuam a ser
entraves fundamentais ao crescimento do
setor privado.

Os indicadores de protecao social para

a Africa Central foram, em grande parte,
deficientes e ineficazes. Entre 2021 e
2023, 0 “apoio a vitimas e testemunhas”
(2,68) e os “atores ndo estatais” (3,18)
desceram 0,05 pontos, revelando um
apoio insuficiente as vitimas do crime
organizado e um papel reduzido das
organizagdes da sociedade civil em toda

a regiao. Conflitos e condi¢des hostis em
muitos paises também prejudicaram e
limitaram as agdes dos atores ndo estatais.
Apesar de ter aumentado gradualmente
desde 2019 (+0,73 entre 2019 e 2021 e +0,14
pontos desde 2021), a “prevencao” (2,82)
permaneceu baixa.
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O nexo crime-resiliencia

Uma suposicao comum é a de que a relagao entre criminalidade e resiliéncia é
negativa e linear, uma vez que niveis mais baixos de resiliéncia deixariam os paises
vulneraveis a proliferagao de grupos de criminalidade organizada e de economias
ilicitas. Do mesmo modo, os paises onde o crime organizado é predominante
teriam dificuldade em desenvolver os instrumentos necessarios para o combater, o
gue conduziria a niveis mais elevados de criminalidade. No entanto, a realidade nao

€ assim tao simples.
FIGURA 5.1
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FIGURA 5.2
Mapa de classificacoes de vulnerabilidade
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A reparticao dos paises na matriz de vulnerabilidade
sugere uma ligagdao muito fraca entre os niveis

de crime organizado e os niveis de resiliéncia, tal
como medidos pelo Indice. A anélise de correlacao

FIGURA 5.3

corrobora esta sugestao, concluindo que a relagdo

entre a criminalidade e a resiliéncia diminuiu desde
2021, passando de um coeficiente de correlagao de
-0,29 para -0,21 em 2023.

Correlagao entre criminalidade e resiliéncia
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No entanto, uma importante ressalva a fazer é que,
embora sete paises tenham mudado de quadrante
em 2023, o afrouxamento da ligagao entre a
criminalidade e a resiliéncia deve-se provavelmente

3 expansao do ambito do indice. Por exemplo, o
Indice encontrou uma correlagdo positiva moderada
(+0,54) entre a resiliéncia e os crimes dependentes

da cibernética (um dos novos mercados adicionados
em 2023). Esta correlagao foi mais forte do que para
qualguer outro mercado criminoso, sugerindo que o
mercado de crimes dependentes da cibernética em
Africa pode ndo estar particularmente presente (3,59),
mas que se desenvolve de forma independente dos
regulamentos gerais de combate ao crime organizado
que os paises tém em vigor. Além disso, a correlagao
de 0,54 implica que os crimes dependentes da
cibernética tendem a proliferar em contextos com
quadros contra o crime organizado mais fortes; por
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outras palavras, guanto mais elevada for a pontuagéo
de resiliéncia, mais elevada tende a ser a pontuagao
dos crimes dependentes da cibernética.

A semelhanca das conclus®es de 2021, o Indice de
2023 concluiu que os mercados de droga em Africa
nao tém uma ligacao discernivel com os niveis de
resiliéncia. Por exemplo, a correlagao entre a resiliéncia
e o mercado de heroina (0,40) e o mercado de cocaina
(0,38) indica que estas economias ilicitas florescem
mesmo em ambientes onde foram desenvolvidos

e implementados quadros robustos de combate

ao crime organizado. Esta aparente anomalia

pode ser explicada através da analise dos niveis de
desenvolvimento econémico. O Indice leva em conta
0s paises que desempenham papéis de origem,
transito e/ou destino e pondera igualmente cada

um destes papéis na pontuagdo da criminalidade.



No entanto, as na¢des bem desenvolvidas, onde

as populagdes tém maior probabilidade de se
envolverem no consumo de drogas recreativas ou

de serem vitimas de crime devido ao seu estatuto
econdmico mais elevado, podem ter uma elevada
resiliéncia, ao passo que os paises produtores podem
ter niveis de resiliéncia mais baixos.

Além disso, embora tenha havido uma correlagao
negativa forte entre a resiliéncia e certos mercados
criminosos, designadamente o trafico de seres
humanos (-0,46) e o trafico de armas (-0,46), a
realidade é que a relagao entre a resiliéncia e
todos os mercados criminosos (-0,03) nao foi
estatisticamente significativa. Isto evidencia a
complexidade da dindmica crime organizado-
resiliéncia e a necessidade de um aprofundamento
dos contextos especificos, de modo a analisar

as condic¢des que induzem a criminalidade e as
medidas que podem efetivamente contrariar e
reduzir os danos causados pela criminalidade.

Os mercados criminosos sao apenas um aspeto

da criminalidade geral medida pelo indice. A
criminalidade também inclui a forga e a influéncia

de diferentes tipos de atores criminosos. Tal como
aconteceu em 2021, em 2023, a relagdo entre os atores
criminosos e a resiliéncia foi mais forte (-0,34) do que
entre os mercados criminosos e a resiliéncia. Esta
tendéncia reflete as conclusées mundiais e é ditada
principalmente pela prevaléncia de atores integrados

no Estado, que tiveram a relagdo mais forte com

0 NEXO CRIME-RESILIENCIA

a resiliéncia (-0,65). Por outras palavras, os atores
integrados no Estado tendem a ter mais influéncia
em paises com estruturas de resiliéncia menos
desenvolvidas. Esta constatacdo revela os desafios
que os paises africanos enfrentam para quebrar o
ciclo e travar a influéncia dos atores integrados no
Estado, melhorando assim a base sobre a qual pode
assentar a resiliéncia.

Embora nao esteja implicita uma relagdo de
causalidade quando analisada a correlagao entre

a resiliéncia geral e os atores nao estatais (-0,79),

a melhoria do contexto em que a sociedade civil
opera traduzir-se-ia, sem duvida, numa melhor
implementacao dos sistemas de combate ao crime
organizado. No seu conjunto, estas ligagdes enfatizam
a necessidade de uma abordagem mais holistica, em
que o Estado e a sociedade civil unem forgas para
combater o problema crescente do crime organizado.

Nenhum outro tipo de ator criminoso se aproxima
dos atores integrados no Estado em termos de
influéncia na resiliéncia. Em Africa, ndo foi encontrada
qualguer relagao estatisticamente significativa

entre os atores estrangeiros ou do setor privado e

a resiliéncia. Entretanto, a correlagao entre as redes
criminosas e a capacidade de um pais para resistir

a ameagca do crime organizado foi muito reduzida
(-0,18), ao passo que a relagao entre os grupos de tipo
mafioso e a resiliéncia foi mais forte (-0,30), facto que
foi algo surpreendente quando comparado com os
resultados mundiais.
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Conclusao

Ao longo de cinco anos, o Indice recolheu dados sobre a criminalidade e a
resiliéncia em Africa, com cada iteragao a mostrar um crescimento constante da
criminalidade enquanto a resiliéncia tem dificuldade em acompanhar as acrescidas
ameacas colocadas pelo crime organizado. No entanto, como ilustrado acima, as
noticias s40 ao mesmo tempo boas e mas para Africa. A boa noticia é que, embora
ainda abaixo da média ao nivel mundial, a resiliéncia melhorou em Africa desde
2021. Esta melhoria seguiu-se a um declinio da resiliéncia durante 2020, que se
deveu ao facto de os paises se terem concentrado na gestdo da pandemia e ndo

no combate ao crime organizado. A outra boa noticia € que, desde 2021, foi em
Africa que a criminalidade menos cresceu em comparacao com outros continentes.
Todavia, a ma noticia é que a criminalidade em Africa tem crescido sem obstaculos
desde 2019, com os mercados ilicitos a aumentarem relativamente a sua dimensao
e a influéncia dos atores criminosos a expandir-se nas regides do continente.

O aumento da criminalidade e a fragmentagao dos mecanismos de resiliéncia
estdo relacionados com os conflitos atuais, a inseguranca generalizada e o declinio
da ordem democratica e da responsabilizacao do Estado no continente. A par das
guerras e da crise politica, o declinio econdmico e fatores de pressao ambiental
resultaram em Estados frageis, exacerbando a instabilidade e o aumento da
criminalidade no continente. Os fenédmenos meteoroldgicos extremos causam
escassez de alimentos e de dgua, comprometendo os meios de subsisténcia e
levando as pessoas a deslocar-se tanto dentro como fora dos seus paises e do
continente em busca de sustento e estabilidade — por exemplo, em 2022, a pior
seca das Ultimas décadas afetou cerca de 40 milhdes de pessoas na Africa Oriental.
Como resultado desta mobilidade humana, muitos paises africanos registam niveis
elevados de contrabando de migrantes.

Perante estas observagdes, comegam a surgir algumas questdes interessantes. Em
primeiro lugar, como podem os paises africanos travar a expansao transnacional da
criminalidade e reforgar os seus sistemas para responderem mais eficazmente ao
crime organizado? Em segundo lugar, como podem reduzir a sua vulnerabilidade
aos conflitos e a inseguranga e aumentar a transparéncia do Estado, limitando o
papel dos atores integrados no Estado e garantindo a conformidade com o Estado
de direito? As respostas a estas perguntas vao permitir gue os paises comecem a
formular maneiras de enfrentar a crescente criminalidade e reforcar a resisténcia
ao crime organizado. Contudo, estas respostas politicas terdo de ser informadas
por uma melhor recolha de dados sobre os diferentes mercados ilicitos. O indice
foi concebido para investigacao e analise baseadas em provas, constituindo a

base para mais pesquisas e contribuicdes para o crescente conjunto de indicios



CONCLUSION

sobre a causalidade e as inter-relagdes
entre a criminalidade e a resiliéncia. O
indice mostra que o continente tem um
longo caminho a percorrer no combate

a criminalidade crescente e no reforco

da resiliéncia. As conclusées do Indice
destinam-se a orientar a elaboragao de
politicas e a definigdo de prioridades, bem
como a iniciar um debate construtivo sobre
a resposta e o reforco da resiliéncia ao
crime organizado.

A maior parte das respostas a criminalidade
organizada no continente tende a centrar-
se em enquadramentos institucionais,
designadamente a promulgacao de leis, a
ratificacao de instrumentos internacionais
e campanhas contra o crime organizado
como parte da retérica politica e estratégias
nacionais. E necessaria uma abordagem
mais holistica que englobe medidas
“flexiveis”, tais como a prevencao, o apoio

as vitimas e as testemunhas e as iniciativas
gue nao envolvam atores estatais. Os
paises ndo podem basear-se unicamente

na legislagao e nas politicas sem as por

em prética. E igualmente necessario o
envolvimento de uma sociedade civil sélida
e ativa de modo a reforcar a resiliéncia

a nivel comunitario. Embora o desafio

da criminalidade esteja a aumentar, é
possivel mitiga-lo através de um esforco
concertado que englobe todos os alicerces
da resiliéncia. Os paises do continente tém
de diversificar, intensificar e reforcar as suas
respostas e esforgos coletivos para criar
estruturas de resiliéncia duradouras contra
o crime organizado.
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Anexo
Interpretacao dos resultados

Enquanto ferramenta baseada em dados, o Indice tem como objetivo uniformizar os
complexos conceitos de criminalidade e resiliéncia em 54 estados africanos. Embora

a harmonizagdo promova uma analise comparativa e uma interpretagéao facil, ndo

estd isenta de desafios. A recolha de dados pode variar entre paises em termos de
disponibilidade, fiabilidade, uniformidade e compatibilidade. Estas questdes sao ainda
mais pronunciadas dada a natureza inerentemente clandestina do crime organizado. Se o
Indice se esforca por ultrapassar estes desafios através de verificacdes cruzadas de peritos
e da triangulagao de fontes, surge outro desafio quando existe informacao abundante
sobre um determinado pais ou componente. A investigagao e a informagao promovem
uma maior compreensao do panorama do crime organizado num determinado pais

e da sua resiliéncia, fundamentando melhores decisdes e respostas politicas. Nao
obstante, no caso de ferramentas comparativas como o indice, um enviesamento de
informacao — quando é publicada mais informagao sobre algumas areas do que sobre
outras — pode distorcer os resultados e a interpretacao das conclusdes. Por outras
palavras, um problema de crime organizado pode parecer ser mais agudo em paises onde
existe mais informacao, investigacéo e relatérios. Um dos principais objetivos do Indice

é destacar areas onde falta informacgao, num esforco para promover mais investigagao.

E importante que as partes interessadas aceitem os indices pelo que séo e a informacao
que fornecem como suplementar a outros meios de recolha de informacao. Do mesmo
modo, surgem casos em gque faltam informacdes e dados publicados, mas peritos com
um conhecimento profundo de um contexto especifico identificam a existéncia de
problemas. Nesses casos, o Indice, enquanto avaliacdo conduzida por peritos, depende
fortemente do conhecimento dos peritos na avaliagdo dos contextos nacionais.

Al ,Diversidade nas componentes
do Indice

Paises que diferem em termos de criminalidade e resiliéncia podem, ainda assim, receber
as mesmas pontuagdes, ao passo que paises que acolhem um problema de crime
organizado particularmente grave podem parecer ter uma pontuacgao inferior a dos
outros paises. Esses resultados podem ser explicados pela estrutura do indice. Dado que
as pontuag¢des absolutas da criminalidade e da resiliéncia sao atribuidas com base numa
média simples dos seus respectivos indicadores compostos, os paises que tém uma
série diversificada de mercados criminosos e de atores criminosos obtém pontuagdes
mais elevadas do que aqueles que tém menos caracteristicas criminosas, embora talvez
mais persistentes. O mesmo pode dizer-se dos indicadores de resiliéncia. As pontuagdes
gerais de resiliéncia dependerao da capacidade de um pais para enfrentar a situacao do
crime organizado com base numa abordagem holistica e multifacetada, em vez de uma
abordagem orientada para a justica penal ou para a economia.
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Al.2 Limitacoes

Reconhecendo as dificuldades inerentes a criagdo de
uma ferramenta que estuda uma tematica altamente
variada e inerentemente clandestina, o indice
apresenta limitagdes e potenciais enviesamentos. No
entanto, pode ser descrito como um exercicio valido,
embora com algumas limitagdes, que esperamos que
se torne um catalisador para novos debates.

A nivel metodoldgico, hd consideracdes que devem
ser tidas em conta ao interpretar as pontuacdes. Em
primeiro lugar e acima de tudo, o indice baseia-se em
grande medida no conhecimento e na experiéncia
de peritos individuais, o que introduz a possibilidade
de um viés implicito, em que as convicgdes

pessoais dos peritos podem afetar o seu raciocinio.
As ramificacdes nesse caso sao diametralmente
opostas. Por um lado, os peritos podem ter sido
demasiado criticos, dado o seu conhecimento das
deficiéncias de um pais especifico, ou, por outro
lado, podem ter sido tentados a ser demasiado
brandos. Embora se presumisse que esta ultima
hipdtese fosse a mais provavel antes das rondas de
avaliagcdo, observou-se que os peritos tendiam a ser
mais criticos e, muitas vezes, atribuiam aos paises,
especialmente aos mais desenvolvidos, um padrao
mais elevado. Ao longo do desenvolvimento da
ferramenta, tentdmos controlar este enviesamento
fornecendo perfis preliminares dos paises como

base para que os peritos pudessem fazer as suas
avaliagdes e especificando limiares de pontuagao
para orientar o processo de pontuagao, conforme
descrito na secgao da metodologia. Além disso, todos
0s paises foram submetidos a uma série de rondas
de verificagao anénimas, comparando as pontuagdes
entre indicadores e regides, numa tentativa de ter
em conta o enviesamento implicito.

Os peritos na ronda de pontuacao inicial atribuiram
pontuagdes que foram apresentadas aos peritos
nas rondas de pontuacdo geograficas e tematicas
seguintes. Este facto abriu a possibilidade de viés
de confirmacédo, em que os peritos confirmariam

as pontuacgdes atribuidas nas rondas anteriores.
Para resolver este problema, foi realizada uma
ronda adicional de verificacdo das pontuagdes, em
gue grupos de representantes de varias areas de
especializagao se reuniram em discussdes regionais
moderadas para debater e analisar as pontuagdes e
as justifica¢cdes para cada pais.
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Acresce que, dado que um dos aspetos do Indice
enguanto ferramenta é ajudar os decisores politicos

a melhorar a sua abordagem ao crime organizado,

é fundamental compreender de onde provém os
danos para os diferentes mercados. E inegavel que
muitos dos danos associados a mercados especificos
resultam das politicas existentes. Um exemplo disso é
o comeércio de candabis. As politicas relacionadas com o
policiamento e o consumo de canabis diferem de pais
para pais. Assim, a avaliagdo do impacto associado ao
mercado de canabis tem sido ambigua. Embora um
numero crescente de Estados esteja a avancgar para

a despenalizagao ou legalizagcao da canabis, existe
alguma margem para a ilegalidade, como o trafico

de canabis para paises com politicas mais rigorosas,
por exemplo. Assim, para ser o mais coerente possivel,
foi sublinhada aos peritos avaliadores a importancia
de captar este aspeto da ilegalidade aquando da
avaliagao do mercado. No entanto, a coeréncia neste
caso tem sido dificil de alcancgar.

Outra gquestdo critica levantada durante o processo
de pontuacgao foi o debate sobre os danos e o
impacto dos mercados, nomeadamente, se 0s
prejuizos sao comparaveis entre mercados. Aqui
reside outra limitagcao da ferramenta — a ponderagao
dos diferentes componentes do indice. Atualmente,
como ja foi especificado, os indicadores sao
ponderados de forma uniforme. No entanto, quatro
dos 15 mercados estao relacionados com a droga, o
que coloca um peso implicito no impacto da droga,
o que, dependendo do contexto, pode colocar
desafios. Os crimes dependentes da cibernética

em Africa, por exemplo, existem, mas sdo quase
insignificantes. No entanto, ttm o mesmo peso que
0s mercados mais penetrantes, como o trafico de
seres humanos e os crimes financeiros.

Por conseguinte, a atual ponderagao dos indicadores
pode conduzir a alguns resultados curiosos. O que
acontece frequentemente é que dois paises que
talvez nao se esperasse que se classificassem no
mesmo nivel em termos de criminalidade, acabam
por ser muito semelhantes um ao outro. E aqui que
aconselhamos cautela e recomendamos aos leitores
gue analisem as pontuac¢des desagregadas, como
salientamos no inicio do relatério, porque os paises
podem ter uma classificagcao geral semelhante ou
igual, mas por razdes diferentes.
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Al.3 Alargamento do ambito:
indicadores do Indice adicionais

Para fazer face a limitagdes reconhecidas no ambito dos mercados criminosos abrangidos
pelo Indice, a edicéo atual foi alargada. Foram adicionados mais cinco mercados
criminosos (crimes financeiros, crimes dependentes da cibernética, comércio ilicito de
artigos sujeitos a taxas especiais, comércio de artigos contrafeitos e extorsdo e cobrancas
ilegais em troca de protegao) e um tipo de ator criminoso (atores do sector privado).

A incorporagdo destes novos indicadores permite uma avaliagdo mais exaustiva do
panorama do crime organizado.

Reconhecemos as dificuldades na medicdo do crime organizado em geral, mas uma
avaliacdo precisa dos mercados transversais, tais como os crimes financeiros e os crimes
dependentes da cibernética, apresenta o seu proprio conjunto de desafios. Como
resultado, foram criados grupos técnicos especializados para avaliar se estes mercados
se encaixariam na metodologia atual do indice. Como seria de esperar, dado o enorme
volume de atividades criminosas que se enquadram nestes dois tipos de crime, os
crimes financeiros e a cibercriminalidade foram os mais dificeis de definir e medir. Por
conseguinte, as definicdes destes dois mercados criminosos incluem um conjunto de
atividades criminosas especificas. Restringir os tipos de delitos que seriam abrangidos
pelos respetivos mercados permite-nos ainda medir adequadamente um mercado
especifico, evitando a dupla contagem (ou seja, contar a mesma atividade criminosa

em dois mercados diferentes). Escusado sera dizer que a dupla contagem aumentaria
artificialmente a pontuagao média da criminalidade de um pais, distorcendo os resultados
gerais do Indice.

Para ilustrar, veja-se o exemplo da cibercriminalidade. A nossa abordagem tem consistido
em distinguir entre crimes possibilitados pela internet e crimes dependentes da
cibernética. O que é frequentemente descrito como crimes ativados pela internet (ou seja,
atividades realizadas em linha para permitir formas tradicionais de crime “offline”) ja foi
capturado nas iteracdes anteriores do indice. Assim, a utilizac&o da Internet para visar e
recrutar vitimas de trafico de seres humanos seria abrangida pelo mercado do trafico de
seres humanos, por exemplo. Neste sentido, € necessario separar os crimes ciberativados
dos crimes dependentes da cibernética, para evitar sobreposi¢cdes tao significativas entre
mercados. Para evitar problemas decorrentes de tais sobreposicdes, foi tomada a decisdao
de medir os crimes dependentes da cibernética como um mercado auténomo no indice.

Sendo um fendmeno transversal, a definicdo e medi¢cao do crime financeiro também
apresenta alguns desafios. Mais uma vez, para evitar sobreposicdes na avaliagdao dos
crimes financeiros e para permitir comparacdes com as edicdes anteriores do Indice,
quaisquer atividades que possam ser atribuidas a outro mercado criminoso no ambito
do indice s&o incluidas no respetivo indicador de mercado. A fraude na adjudicacio

de contratos de exploragdo florestal € um exemplo, que é considerado no mercado

dos crimes contra a flora, por oposi¢cao aos crimes financeiros. Nomeadamente, o
brangqueamento de produtos ilicitos e o suborno também nao estao incluidos na
categoria de crimes financeiros. A exclusdo do branqueamento de capitais desta
categoria é justificada pelo facto de ndo existir por si s6, mas sim como um crime
secundario ligado ao produto ilicito de uma infracao principal. Uma vez que os crimes
principais ja sdo avaliados no ambito dos varios mercados (por exemplo, trafico de droga),
a infragdo secundaria — neste caso, lavagem do produto do trafico de droga — ndo seria
abrangida pelo mercado dos crimes financeiros. Em vez disso, € classificada no mercado
primario: trafico de droga. A Unica exce¢ao é quando o brangueamento de capitais ocorre
em resultado de fraude ou de outra infracdo classificada como crime financeiro.
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Anexo 2
Definicoes

A2.] Definicao de crime organizado

Qualquer indice € uma medida composta de varidveis que usa varios pontos de
dados. No contexto da medi¢cao do crime organizado, os parametros em que este
indice se baseia fundamentam-se em definicdes do crime organizado, bem como
de conceitos e atividades conexos.

Porém, o crime organizado é um conceito notoriamente dificil de definir. Embora
exista a consciéncia de que o fendmeno estd presente em todos os lugares, ha
variadas formas de criminalidade, viabilizadas por diferentes atores que flutuam e se
adaptam a ambientes diversos. Em 2003, entrou em vigor a Convenc¢do das Nac¢des
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC), o principal instrumento
internacional contra o crime organizado, obrigando os Estados-membros a
considerar a definicao de crime organizado. Incapaz de chegar a um consenso,
todavia, a UNTOC na realidade nao faculta uma definicao da expressao, mas oferece
clareza sobre duas constantes presentes no contexto geral do crime organizado.

As expressodes “grupo criminoso organizado” e “infragcao grave”, descritas

na convencao, oferecem as condigdes basicas para que uma atividade seja
considerada “crime organizado” e a flexibilidade para dar resposta ao mais vasto
leque possivel de preocupagdes. Por exemplo, um grupo criminoso organizado
pode ser qualquer de uma ampla gama de associa¢cdes criminosas, desde
estruturas hierdrquicas até redes vagamente interligadas. Da mesma forma, o foco
da convencao na expressao “infragcdo grave” assegura que é mantida uma distingao
entre criminalidade de nivel menor e atividade criminosa organizada. Além disso,

a convencao fala especificamente de atividades que visam

o lucro, possibilitando que as politicas e respostas distingam

o crime organizado dos atos com motivagdo unicamente
politica, como o terrorismo. Atualmente, ha um consenso

C ME 0RGAN|ZADO cada vez maior entre os Estados-membros da convencgao para
se absterem de debates definidores em torno da expressao
“crime organizado” e aceitarem que ela é flexivel, que se

refere a um amplo espetro de atividades e circunstancias em
constante mutagao e que ha muitas maneiras pelas quais
pode ser compreendida e concetualizada.

Para efeitos do indice de Crime
Organizado do ENACT, “crime
organizado” é definido como atividades
ilegais, conduzidas por grupos ou redes

que atuam de maneira concertada e

se envolvem em violéncia, corrupg¢ao Ndo obstante, para que um indice ofereca percec¢ao e valor
ou atividades conexas a fim de obter, reais, é essencial alguma forma de definicao. Conquanto
direta ou indiretamente, um beneficio se baseie, ainda que ndo exclusivamente, em instrumentos

financeiro ou material. Tais atividades internacionais para definir varios mercados criminosos, o
podem ser realizadas dentro de um pais Indice considera que os crimes organizados transnacionais
ou de forma transnacional. e as atividades criminosas organizadas ocorrem dentro das
fronteiras estatais.
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Ao definir o crime organizado dessa forma, o Indice
possibilita que seja considerada e medida uma
ampla gama de atividades e perpetradores. Um
ponto essencial a ter em conta nesta definicao

é a questao da legalidade. Atividades que nao
estao designadas como ilegais ou que foram
legalizadas num dado pais ndo se enquadram no

ANEXO 2 - DEFINICOES

ambito da avaliagdo desse pais especifico, ainda

que consideradas ilegais noutro. Por seu lado,
atividades que nao sdo ilegais, mas que violam os
padrdes internacionais de direitos humanos, sao
incluidas no Indice. Sob o “guarda-chuva” do crime
organizado, a sec¢ado seguinte oferece destaques das
subcomponentes do indice.

A2.2 Definicoes dos mercados criminosos

Pessoas

Trafico de seres humanos

Com base numa variedade de fontes, o indice
abrange o trafico de seres humanos num contexto
de escravatura moderna e inclui o trafico de
6rgaos. Em consonancia com as interpretacdes
comuns do trafico de seres humanos, este mercado
criminoso ndo pressupde a circulagao de individuos
e inclui homens, mulheres e criangas. Quando

esta envolvida a circulagao, esta pode incluir

fluxos transfronteiricos e internos (por exemplo, de
lugares rurais para urbanos). Para os fins do indice,
o trafico de seres humanos inclui a atividade, os
meios e a finalidade e reflete todas as etapas da
atividade ilicita, do recrutamento e da transferéncia
a guarida e a recec¢ao das pessoas. Para o distinguir
do contrabando de migrantes, o trafico de seres
humanos envolve alguma forma de coercao,

logro, rapto ou fraude e é praticado para fins de
exploracdo, independentemente do consentimento
da vitima. De acordo com o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas, que complementa a UNTOC,

a exploragao incluira, no minimo: exploracao ou
prostituicao de terceiros ou outras formas de
exploragdo sexual, trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas analogas a escravatura,
servidao ou remocao de érgaos.

Contrabando de migrantes

No dmbito do Indice, o contrabando de migrantes
requer a criminalizagao da entrada, do transito

ou da residéncia ilegais de migrantes (por terra,

mar ou ar), praticados por um grupo criminoso
organizado para fins de beneficio financeiro ou
material. A atividade desta economia criminosa
reflete todas as etapas da atividade ilicita, incluindo a
producdo, a aquisi¢cao, o fornecimento ou a posse de
documentos de identidade ou viagem fraudulentos
qguando cometidos com a finalidade de propiciar

o contrabando de migrantes. Apesar de serem
crimes distintos, o contrabando de migrantes pode
converter-se em trafico quando esta envolvido o
elemento de exploragédo.

Extorsao e cobrancas ilegais em
troca de protecao

Os crimes de protecao e extorsao ligados a um
grupo ou grupos de crime organizado que exercem
controlo sobre um determinado territdrio ou
mercado - legal ou ilegal — incluem:

¢ Atividades de extorsdo organizada, em que
o grupo exige dinheiro ou outra serventia/
beneficio em troca de uma necessidade de
protecao propositadamente falsa, fabricada ou
real (com ou sem solicitagdo de extorsao).

° Extorsdo de cartel, em que um grupo criminoso
organizado atua como intermediario ou
mediador, lidando com a concorréncia externa e
resolvendo disputas como guardiao, controlando
0 acesso e a saida de e para mercados-chave.

A definicao nao inclui este tipo de atos quando
cometidos por funcionarios do Estado (neste caso,
estdo incluidos em varios mercados, incluindo a
COrrupgao).

Comércio

Trafico de armas

O trafico de armas envolve a importacao, exportacao,
aquisi¢ao, venda, entrega, movimentagao ou
transferéncia de armas, suas pegas e componentes e
munigdes através das fronteiras nacionais, bem como
o desvio intencional de armas de fogo do comércio
legal para o ilegal, sem envolver a movimentagao de
produtos através de fronteiras fisicas. “Arma de fogo”
designa qualquer arma portétil, de cano, para tiro a
chumbo, bala ou projétil por meio de um explosivo,
ou que seja concebida para disparar ou ser facilmente
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modificada para esse fim, com exclusdo das armas de fogo antigas ou respetivas
réplicas, de acordo com o Protocolo contra o Fabrico e o Trafico llicitos de Armas
de Fogo, Suas Partes, Componentes e Muni¢des, que complementa a UNTOC.
“Armas ligeiras” e “armas de pequeno calibre” designam uma variedade de armas
especificas, conforme descrito pelo Small Arms Survey. Muitas vezes, o trafico de
armas facilita a perpetragao de outras atividades do crime organizado.

Comércio de artigos contrafeitos

Refere-se a producdo, transporte, armazenamento, distribuicao e venda de
artigos contrafeitos. Os artigos contrafeitos sao rotulados de forma deliberada

e fraudulenta no que diz respeito a identidade e/ou origem, ou sdo imitacdes
fraudulentas de marcas registadas e envolvem o roubo de uma marca registada.

Comércio ilicito de artigos sujeitos a taxas especiais

Este mercado envolve o transporte, a distribuicdo e a venda ilicitos de artigos
sujeitos a taxas especiais, com excegdo do petréleo (que estd incluido nos crimes
contra os recursos nao renovaveis). Existe um mercado ilicito quando o produto é
transportado ou vendido ilegalmente (ou seja, apesar da proibi¢do) ou quando o
produto é distribuido fora dos processos regulamentados, do mercado comercial
regulamentado ou do quadro regulamentar legal (por exemplo, para efeitos de
evasao fiscal). Este mercado nao inclui o comércio de versdes contrafeitas de tais
produtos (que é abrangido pelo comércio de artigos contrafeitos).

Ambiente

Crimes contra a flora

Crimes relacionados com a flora envolvem o comércio ilicito, bem como a posse de
espécies abrangidas pela Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Fauna e Flora Selvagens (CITES), bem como de outras espécies
protegidas pela legislacao nacional.

Crimes contra a fauna

Tal como os crimes contra a flora, os crimes que envolvem espécies da fauna
refletem a caga furtiva, o comércio ilicito e a posse de espécies abrangidas pela
CITES, bem como quaisquer outras espécies protegidas pela legislacao nacional.
O Indice também considera as espécies marinhas protegidas, e a pesca ilegal, ndo
declarada e nao regulamentada enquadra-se nessa categoria.

Crimes contra recursos nao renovaveis

A definicdo no indice inclui a extracgao ilicita, o contrabando, a mistura, o desvio ou
a mineragdo de recursos naturais. Abrange também quaisquer atividades ilicitas
relacionadas com o comércio de tais produtos, incluindo a faturagao com precos
adulterados. O Indice abrange mercadorias que incluem, entre outras, o petrdleo, o
ouro, o0 gas, as pedras preciosas, os diamantes e os metais preciosos.

Drogas

Comércio de heroina

O Indice abrange a producéo, a distribuicdo e a venda de heroina. O consumo da
droga, embora ndo seja, em si mesmo, uma forma de crime organizado, foi tido em
consideragao para determinar o alcance do mercado de drogas ilicitas. Os opioides
sintéticos sdo considerados na categoria de drogas sintéticas (ver abaixo).
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Comércio de cocaina

Tal como no caso da heroina, sdo abrangidas pelo
ndice a producéo, a distribuicéo e a venda de cocaina
e seus derivados. O consumo da droga, embora nao
seja, em si mesmo, uma forma de crime organizado,
foi tido em considerag¢ao para determinar o alcance
do mercado.

Comércio de canabis

Sao abrangidas pelo indice a cultivacio, a distribuicao
e a venda ilicitas de 6leo, resina, erva ou folhas de
canabis. O consumo da droga, embora ndo seja, em si
mesmo, uma forma de crime organizado, foi tido em
consideragdo para determinar o alcance do mercado.
Reconhecendo a crescente legalizagao da producao,
da venda e do consumo de candbis em variados
paises, o Indice centrou-se apenas nas areas onde
uma atividade era criminalizada e/ou havia grupos
criminosos envolvidos na cadeia de abastecimento.

Comércio de drogas sintéticas

Tal como no caso dos outros mercados de drogas
ilicitas, sdo abrangidas pelo Indice a producéo, a
distribuicdo e a venda de drogas sintéticas. Em
concreto, sdo incluidos neste mercado criminoso

0s opioides sintéticos, como o tramadol, assim
como os estimulantes do grupo das anfetaminas,

as metanfetaminas e o fentanil, além de qualquer
outro narcotico incluido no Protocolo de 1972, na
Convengéao sobre Substancias Psicotrépicas de 1971
e na Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico
llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas
de 1988. O consumo de tais drogas, embora nao
seja, em si mesmo, uma forma de crime organizado,
foi tido em consideracao para determinar o alcance
do mercado de drogas ilicitas. Em particular,

foram excluidos os “produtos médicos falsificados

e de qualidade inferior”, conforme descritos pela
Organizagcao Mundial da Saude.

Crimes dependentes
da cibernética

Definidos como crimes organizados que dependem
da utilizacao de um computador, de uma rede
informatica ou de outras formas de tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC). Estes incluem a
propagacgao de virus ou outro malware, hacking,
ataques distribuidos de negagao de servico (DDoS),
ransomware e fraude com criptomoedas. Considera-
se que estas atividades sao conduzidas com o
objetivo de obter um beneficio monetario ou material
(por oposi¢cao a um objetivo politico ou ideoldgico).
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Crimes financeiros

Refere-se a crimes organizados que resultam em
perdas financeiras para o Estado, entidades e/ou
particulares através de uma ou mais das seguintes
atividades:

*  Fraude financeira: refere-se a casos em que
numerdario e/ou ativos financeiros sdo obtidos
através de engano, incluindo, mas nao se limitando
a, fraude em contratos publicos, usurpagao de
identidade, fraude de marketing em massa, fraude
bancaria, esquemas Ponzi, etc.

®  Evasao fiscal (incluindo atividades como a
faturacao de precos falsos) e evasao fiscal abusiva:
refere-se a utilizacao de meios ilegais para evitar
0 pagamento de impostos. Ocorre quando o
contribuinte se furta a liquidag&o ou se furta ao
pagamento. Quando comete uma faturagao
incorreta de precos, o ator que maximiza o lucro
sobrefatura ou subfactura e a declaracdo falsa
depende das taxas de imposto e das tarifas
relativas. A elisao fiscal deve ser distinguida da
evasdo fiscal, em que, no caso desta Ultima,
alguém age contra a lei ou abusa da letra da lei.
Em contrapartida, a elisdo fiscal abusiva respeita a
letra da lei, mas subverte o seu objetivo.

* Desfalque: trata-se da apropriacao fraudulenta
de bens ou fundos confiados a um individuo para
a sua gestdo e guarda, com a intengao de utilizar
esses ativos para beneficio pessoal. Difere da
fraude comum porque o ator que se apodera do
dinheiro ou dos bens tem acesso legitimo e de
confianga aos valores antes de os tomar para seu
préprio uso.

¢ Utilizagdo indevida de fundos: refere-se a
aplicacao indevida de fundos provenientes de
organismos estatais, internacionais ou regionais
para fins diferentes daqueles para os quais foram
originalmente concedidos.

Para serem consideradas crimes financeiros, as
operacdes acima referidas devem ser cometidas por
um grupo criminoso organizado com o objetivo de
obter ganhos financeiros ou vantagens profissionais.
Tais atividades, quando atribuiveis a outro mercado
criminoso ho ambito do Indice, s&o abrangidas pelo
respetivo indicador de mercado. Por exemplo, a fraude
na adjudicagdo de contratos de exploragao madeireira
seria abrangida pelos crimes contra a flora.

O branqueamento de proveitos ilicitos e o suborno
nado estado incluidos nesta categoria, tal como
explicado no Anexo 1.
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A2.3 Definigoes dos atores criminosos

Grupos de estilo mafioso

Refere-se a grupos criminosos organizados e
claramente definidos. Essa tipologia também inclui
milicias e grupos de guerrilha financiados sobretudo
por atividades ilicitas. Ha quatro carateristicas
definidoras de um grupo de tipo mafioso: um nome
conhecido, uma lideranga definida, controlo territorial
e participantes identificaveis.

Redes criminosas

Refere-se a redes dispersas de associados criminosos
envolvidos em atividades criminosas. Também
incluem grupos relativamente pequenos que nao
controlam territérios nem sao geralmente conhecidos
por um nome ou tém um lider conhecido. As redes
criminosas estao envolvidas no trafico ilicito de
mercadorias, mas nao dispdem de controlo territorial
ou de qualquer das outras carateristicas definidoras
dos grupos de tipo mafioso. Na sua esséncia, as
redes e os empreendedores criminosos definem-

se pelo facto de ndo preencherem as carateristicas
definidoras dos grupos de tipo mafioso.

Atores integrados no Estado

Refere-se a atores criminosos que estao integrados
no aparelho estatal e que atuam a partir do mesmo.

Actores estrangeiros

Refere-se a atores criminosos estatais e/ou ndo
estatais que atuam fora do seu pais de origem.
Podem incluir ndao apenas cidaddos estrangeiros,
como também varios grupos da didspora que criaram
raizes no pais ao longo de varias geracoes.

Atores do setor privado

Refere-se a individuos ou entidades com fins
lucrativos que possuem, gerem ou controlam

um segmento da economia legal independente

da propriedade ou do controlo do Estado, que
colaboram ou cooperam deliberadamente

com atores criminosos, por meio de coergao ou
negligéncia. As atividades incluem, mas nao se
limitam a, branqueamento de proveitos ilicitos,
prestacdo de informagdes e representagdo legal por
meios nao éticos.

A2.4 Definigoes dos indicadores de resiliéncia

Lideranca politica e
governacao

Lideranca politica e governacao
Refere-se ao papel que o governo de um Estado
desempenha na resposta ao crime organizado e a
sua eficacia nessa matéria. A lideranca politica e a
governacgdo robustas indicam uma maior resiliéncia
estatal ao crime organizado.

Os governos orientam os cidadaos no sentido do
posicionamento do Estado em relagao ao crime
organizado, defendendo o seu papel no combate
ao fendmeno pelo estabelecimento de bases para
a aplicagao de medidas. A plataforma utilizada para
a retérica de combate ao crime organizado reflete
em certa medida o nivel de priorizagdo do crime
organizado na agenda nacional.

A governacao é exercida em funcéo da relagao entre
o Estado e as populagdes governadas. Os dirigentes
enviam mensagens que sao vistas como legitimas e,

110

RESILIENCIA

O Indice define “resiliéncia” como a
capacidade de suportar e interromper as
atividades criminosas organizadas no seu
todo, e ndo as de mercados individuais,

através de medidas politicas, econdmicas,
legais e sociais. A resiliéncia respeita as
medidas dos paises tomadas por atores
estatais e nao estatais.

ao mesmo tempo, unificam a sociedade. A confianca
das pessoas naqueles que as governam pode estar
diretamente ligada aos conflitos existentes numa
sociedade. A presenca do crime organizado pode
reduzir tangivelmente a capacidade de governagao
e a legitimidade do governo aos olhos da populacao.
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Quando a confianga no governo é reduzida ou nula, a sociedade pode tornar-se
instavel, criando (mais) oportunidades para o crime organizado preencher o vazio
entre o Estado e as populagdes.

Transparéncia e responsabilizacao do governo

Refere-se ao grau em que os Estados implantaram mecanismos de supervisao
para assegurar o impedimento do conluio estatal com atividades ilicitas; por outras
palavras, se o Estado cria ou nao oportunidades para reduzir a corrupcao estatal

e obliterar o controlo ilegitimo do poder ou dos recursos, incluindo os recursos
ligados ao crime organizado.

Enquanto representantes dos seus cidadaos, os governos recebem poderes para
supervisionar e manter a lei e a ordem nas sociedades. Quando esse contrato é
violado, a confianca dos cidadaos nas instituicdes do Estado é enfraquecida (o que
pode levar a vulnerabilidades ao crime organizado) e pode estar implicito o conluio
do Estado com o crime organizado. Os esfor¢cos para aumentar a transparéncia,
como a aplicagdo adequada de medidas contra a corrupgao, servem para fechar
oportunidades nas quais o crime organizado possa exercer influéncia. Assim,
guanto mais transparente for um governo, mais resiliente serd o Estado ao

crime organizado.

Cooperacao internacional

Refere-se as estruturas e aos processos de interagdo, formulagao de politicas e
implementacao concreta pelos paises para la do nivel nacional a fim de responder
ao crime organizado. Uma cooperacao internacional forte indica uma resiliéncia
elevada do Estado ao crime organizado.

Como o crime organizado é cada vez mais um fendmeno transnacional, com atores
e cadeias de abastecimento que conseguem ultrapassar fronteiras nacionais

e continentais, é essencial que os paises trabalhem juntos a escala global para
combater a ameagca.

A ratificacdo (e a tempestividade da ratificacao) dos tratados internacionais
relevantes em matéria de crime organizado implica a disposi¢cao do Estado para
aplicar respostas ao crime organizado em harmonia com os padrdes internacionais.
Esses tratados sao os seguintes:

® UNTOC e seus trés protocolos
® Convenc¢do da ONU contra a Corrupgao

® Convenc¢ao da ONU contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas (1988)

e Convenc3o Unica sobre os Estupefacientes de 1961
® Convengao sobre Substancias Psicotropicas de 1971
®* Tratado de Comércio de Armas (2013)

* CITES

A nivel internacional, para os Estados-partes, esses instrumentos constituem
fundamento juridico suficiente para a execucao de medidas de resposta ao crime
organizado. Tais respostas incluem a cooperagcao em matéria penal, em especial
quanto a assisténcia juridica mutua, extradicao, transferéncia de prisioneiros
condenados e confisco transfronteirico de bens. A presencga de tais estruturas e
politicas e a comprovagao do seu uso efetivo pressupdem uma maior resiliéncia do
Estado ao crime organizado.
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Politicas e leis nacionais

A cooperacgao internacional € uma componente
essencial do combate ao crime organizado porque
estabelece as bases para as respostas nacionais.
Assim sendo, as politicas e leis nacionais referem-
se as medidas e estruturas legais implementadas
pelo Estado para responder ao crime organizado.
As estratégias e leis nacionais em matéria de
crime organizado sao adaptadas as necessidades
do Estado, a sua tradi¢ao juridica e as condi¢cdes
sociais, econdmicas, culturais e geograficas que o
caraterizam. Como tal, a sua presenca reflete uma
maior resiliéncia do Estado ao crime organizado.

Justica penal e seguranca

Sistema judicial e detencao

Refere-se ao poder judicial de um Estado para tentar
efetivamente fazer cumprir as sentencas em casos
relacionados com o crime organizado. A capacidade
do sistema judicial de um pais para o conseguir
depende da existéncia de recursos adequados e

de um funcionamento independente e eficaz em
todos os pontos ao longo da cadeia juridica. Embora
o julgamento de casos seja a sua fungao principal, a
capacidade de fazer cumprir as sentengas também é
uma componente essencial das atividades do poder
judicial. Fatores como a prova de que os principais
lideres de crime organizado sao processados com
sucesso e, em particular, o grau de influéncia do
crime organizado no sistema prisional devem

ser consideracdes fundamentais na avaliagao da
capacidade judicial de um Estado. Nos casos em
que o sistema prisional tenha sido capturado pelo
crime organizado, tal facto deve ter um impacto
significativo na pontuagao. Assim, embora a
existéncia de mais recursos e independéncia para
julgar os casos de crime organizado impligue uma
maior capacidade de resisténcia do Estado, uma
impunidade elevada implica uma menor capacidade
de resiliéncia do Estado.

Aplicacao da lei

Refere-se a capacidade do Estado para investigar,
recolher informacdes, proteger e fazer cumprir os
seus procedimentos e regras em relagdo ao crime
organizado. Enquanto linha da frente do sistema
de justica penal de um Estado, as forgas policiais e
os servigos de informagdes estao frequentemente
em contacto direto com atividades criminosas
organizadas. Para levar os perpetradores de crimes
a justica, a capacidade das forcas policiais de um
Estado para combater o crime organizado depende
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de aspetos como a adequagdo dos recursos € o
investimento em mecanismos de aplicagdo da lei
especificamente focados no crime organizado.

Por conseguinte, pode dizer-se que uma maior
capacidade de aplicagao da lei torna um Estado mais
resiliente ao crime organizado.

Integridade terrorial

Refere-se a medida em que os estados conseguem
controlar o seu territdrio e as suas infraestruturas
contra atividades criminosas organizadas, incluindo a
capacidade do pessoal de controlo de fronteiras.

A localizacao e a geografia fisicas de um pais

podem aumentar o risco de exploragdo por grupos
criminosos organizados. Como as fronteiras extensas
sa0 menos propicias ao controlo, 0s criminosos sao
mais propensos a tirar partido da vasta extensao
contrabandeando mercadorias ilicitas e pessoas sem
se fazerem notar. Além disso, o nivel de envolvimento
econdmico internacional de um Estado, caraterizado
por elementos como as suas infraestruturas
portuarias e aeroportuarias, pode aumentar a
viabilidade de movimentagado de bens e pessoas
(tanto legitima como ilegalmente) entre paises.

Como tal, quanto maiores os recursos e estruturas
implementados pelos Estados para gerir a
integridade territorial contra o crime organizado,
maior a sua resiliéncia.

Econdémica e financeira

Combate a lavagem de dinheiro

Refere-se a capacidade de um Estado para
implementar medidas legais, regulatérias e
operacionais destinadas a combater a lavagem de
dinheiro e outras ameacas conexas a integridade do
seu sistema financeiro.

Os proveitos que os criminosos obtém com o crime
organizado sdo muitas vezes ocultos por via da
canalizagdo para negdcios legitimos. Através do
desenvolvimento de mecanismos de combate a
lavagem de dinheiro, os Estados tornam-se mais
resilientes a ameaca da lavagem de dinheiro, que
estd potencialmente subjacente a todas as formas de
crime organizado.

O Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI) € um
6rgao de formulagdo de politicas que desenvolveu
um conjunto de recomendacgdes reconhecidas como
padrdo internacional para o combate a lavagem

de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Tais



recomendagdes formam a base para uma resposta
coordenada a essas ameagas ao sistema financeiro.

Os Estados sao aferidos por meio de avaliagdes
nacionais mutuas para determinar o seu nivel de
conformidade com esses padrdes internacionais.
Quanto maior a conformidade, mais resilientes sdo os
Estados ao crime organizado.

Capacidade de regulagcao econémica

Refere-se a capacidade de controlar e gerir a
economia e de regular as transagdes financeiras e
economicas (nacional e internacionalmente), por
forma a que o comércio possa florescer dentro dos
limites do Estado de direito. Por outras palavras,
trata-se de saber se um ator implementou e pode
efetivamente supervisionar mecanismos que
assegurem que as transagdes econdémicas e as
empresas funcionem de maneira previsivel, justa e
livre de distorgdes, incluindo atividades criminosas
como a extorsao e a tributacao ilicita.

Quando os atores conseguem formular e
implementar politicas e regulamentos sélidos que
permitem e promovem o desenvolvimento do sector
privado, tal possibilita opg¢des e oportunidades para a
expansdo de negdcios legitimos e regulados. Tal, por
sua vez, reduz o incentivo para que surjam negocios
informais e ilegais ou para que grupos criminosos
influenciem indevidamente as forgas econémicas,
por meio de regulamentacgao alternativa, extorsao ou
pratica criminosa.

Ja ficou demonstrado que os Estados sob sangdes
prolongadas da comunidade internacional
desenvolvem meios ilicitos para contornar ou atenuar
o impacto dessas sangdes.

Quanto mais vasta a regulamentacao econdmica
sélida em vigor e quanto menor o numero (e a
duracgdo) das sangdes impostas a um Estado, maior a
resiliéncia do pais ao crime organizado.

Sociedade civil e protecao
social

Apoio a vitimas e testemunhas

Refere-se a existéncia de assisténcia prestada as
vitimas de diversas formas de crime organizado (por
exemplo: trafico de seres humanos, trafico de droga,
extorsao ou fraude).

Os mecanismos de apoio, programas de tratamento
para vitimas e recursos destinados a essas iniciativas
criam um ambiente em que os cidadaos conseguem
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recuperar mais depressa dos efeitos das atividades
criminosas organizadas.

Além disso, iniciativas como programas de
protecao de testemunhas sao essenciais €, muitas
vezes, a Unica maneira de acusar elementos do
crime organizado com éxito. Quanto mais forem
implementados tais programas de apoio, mais 0s
Estados serao resilientes ao crime organizado.

Prevencao

Refere-se a existéncia de estratégias, medidas,
afetacdes de recursos, programas e processos que
visam inibir o crime organizado. Embora a prevencao
considere sobretudo iniciativas estatais, é frequente
que tais quadros usem uma abordagem holistica

as medidas preventivas por meio do contacto com

as comunidades, reconhecendo que os cidadaos
envolvidos na prevenc¢ao do crime organizado ajudam
a tornar o Estado mais resiliente.

Por meio da prevencgao, os Estados podem

criar salvaguardas para protecao contra o crime
organizado, causando mudangas comportamentais
nos grupos vulneraveis e reduzindo a procura de
atividades ilicitas. Assim, quanto mais robusto for o
plano de prevencdo de um Estado, mais resiliente
este serd ao crime organizado.

Atores nao estatais

Do ponto de vista da resiliéncia, os atores ndo estatais
desempenham um papel na resposta ao

crime organizado ao complementarem os cuidados
governamentais e proporcionam um meio de
verificagao e controlo em relagao aos governos a
fim de assegurar a resiliéncia ao crime organizado.
O indicador de atores nao estatais € também

uma medida do grau em que as organizagdes

da sociedade civil conseguem e sao autorizadas

a desempenhar um papel na resposta ao crime
organizado em todo o seu espetro, desde o apoio as
vitimas até a prevengao do crime.

As organizag¢des da sociedade civil estao envolvidas
nas comunidades locais, onde se forma o dominio
das iniciativas contra o crime organizado, conduzindo
a medidas de resposta mais sustentaveis. Da mesma
forma, a comunicagdo social é crucial no papel que
desempenha de responsabilizagdo dos governos

e da voz as comunidades ao mobilizar a sociedade
civil contra a ameaga do crime organizado entre as
populagdes locais. Assim, quanto maior a capacidade
da sociedade civil de um Estado, mais resiliente este
serd ao crime organizado.
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Tabelas classificativas

A3 Pontuacoes de criminalidade

ALTERACAO DE

ALTERACAO DE

) PONTUACAO ) PONTUACAO
PAiS 2023 2021-23 PAIS 2023 2021-23
REPUBLICA DEMOCRATICA 28, GUINE-BISSAU 510 -035
1. DO CONGO 7.35 -0.40
, 29. EGITO 5.05 -011
2. NIGERIA 7.28 +013
) 30. SERRA LEOA 495 -0.45
3. AFRICA DO SUL 718 +0.56
, 31.  ARGELIA 4.88 +0.37
4. QUENIA 7.02 +0.07
. 32.  BURUNDI 4.87 +0.35
5. LiBIA 6.93 +0.38
. 33.  GABAO 4.85 -0.05
6.  REPUBLICA CENTRO-AFRICANA 6.75 -0.29
34.  MARROCOS 4.80 +0.01
7. UGANDA 6.55 +0.41
_ 35.  REPUBLICA DO CONGO 478 -024
8. SUDAO 6.37 -010
_ 36.  ZAMBIA 473 -019
9. SUDAO DO SUL 6.32 -0.02
- 37.  DJUBUTI 4.65 +0.66
10. CAMAROES 6.27 -0.05
38.  GUINE 458 -0.62
11 MOCAMBIQUE 6.20 -0.33
. 39. GAMBIA 4.53 -0.29
11.  TANZANIA 6.20 +0.05
, 40. MALAWI 4.48 +0.66
13.  SOMALIA 613 +0.35
N 41, TUNISIA 4.45 +0.66
14.  COTE D'IVOIRE 6.02 -013
42.  GUINE EQUATORIAL 438 +0.27
15.  MALI 5.93 +0.05
42.  ESSUATINI 4.38 +0.76
16.  BURQUINA FASO 592 +0.43
44, MAURITANIA 438 +0.01
17. GANA 5.80 -0.21
. 45.  MAURICIAS 437 -015
18.  NiGER 570 -0.31
46. BOTSUANA 4.35 +0.64
19.  ETHIOPIA 5,68 +0.90
47.  NAMIBIA 4.30 -0.03
20. ANGOLA 5.58 +0.30
, 48. CABO VERDE 428 +0.25
20. MADAGASCAR 5.58 0.00
49.  ERITREIA 3.97 -0.37
22.  SENEGAL 5.52 +0.70
50. LESOTO 3.92 +0.02
23.  CHADE 5.50 -0.36
, 51.  COMORES 3.92 +0.05
23, LIBERIA 5.50 +0.45
52.  SEICHELES 3.90 +0.23
25.  ZIMBABWE 5.47 -0.20
53.  RUANDA 3.60 -0.07
26.  BENIM 532 +0.07
54.  SAO TOME E PRINCIPE 170 -0.08
27.  TOGO 523 -0.09
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A3.2 Pontuacoes dos mercados criminosos

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
TRAFICO  CONTRABANDO EXTORSAOE TRAFICODE  COMERCIO COMERCIO CRIMES
) MERCADOS DE SERES  DE MIGRANTES COBRANCAS ARMAS DE ARTIGOS  ILICITO DE CONTRA A
PAIS CRIMINOSOS ~ HUMANOS ILEGAIS EM CONTRAFEITOS  ARTIGOS FLORA
(MEDIA) TROCA DE SUJEITOS
PROTECAO A TAXAS
ESPECIAIS
1. NIGERIA 7.37 +0.32 7.5 0.0 6.0 0.0 8.0 n/a 8.5 +0.5 8.0 n/a 7.0 n/a 6.0 0.0
2. QUENIA 6.93 +0.28 8.0 +0.5 7.5 +0.5 7.0 n/a 7.5 0.0 7.0 n/a 6.0 n/a 6.0 0.0
3. AFRICADOSUL 6.87 +0.87 4.5 0.0 5.0 +1.0 8.0 n/a 8.0 0.0 7.0 n/a 7.0 n/a 5.0 +1.5
4. LiBIA 6.57 +0.47 8.5 -1.0 9.5 +1.5 9.0 n/a 9.0 -0.5 6.0 n/a 7.0 n/a 1.0 0.0
5. MALI 6.47 +0.32 7.5 +0.5 7.0 +1.0 8.0 n/a 8.0 0.0 6.5 n/a 7.0 n/a 5.0 0.0
6. TANZANIA 6.40 -015 6.5 0.0 7.0 +0.5 4.0 n/a 6.0 +0.5 7.0 n/a 7.0 n/a 7.0 -0.5
6. UGANDA 6.40 +075 7.5 +0.5 6.5 +1.5 5.0 n/a 7.0 +0.5 7.5 n/a 6.0 n/a 7.0 +1.0
8. CAMAROES 6.23 -0.02 6.5 0.0 5.5 0.0 6.0 n/a 7.5 +1.0 7.5 n/a 5.0 n/a 7.5 +0.5
REPUBLICA
9. DEMOCRATICA 6.20 -0.30 7.5 +0.5 5.5 0.0 7.5 n/a 9.0 0.0 6.0 n/a 4.0 n/a 9.0 +0.5
DO CONGO
10. ETIOPIA 6.07 +112 8.0 +2.0 7.5 +1.0 6.0 n/a 8.5 +1.5 8.0 n/a 8.0 n/a 4.5 +1.0
11. GANA 6.00 -0.15 7.0 +0.5 5.5 +0.5 3.5 n/a 6.0 +1.0 5.0 n/a 4.5 n/a 7.0 +0.5
12. COTED'IVOIRE 593 -0.12 7.0 +0.5 6.5 0.0 5.5 n/a 7.0 0.0 7.0 n/a 3.5 n/a 6.0 0.0
13. MOCAMBIQUE 590 -015 4.5 +0.5 5.5 +0.5 5.0 n/a 6.5 +1.0 4.0 n/a 4.5 n/a 8.0 0.0
14. BURQUINA FASO 5.83 +048 7.0 +1.0 4.5 +0.5 6.5 n/a 8.0 0.0 6.0 n/a 6.5 n/a 5.5 +1.5
15. NiGER 570 -020 7.5 +0.5 8.0 +1.0 4.0 n/a 8.0 0.0 7.0 n/a 5.0 n/a 2.0 0.0
REPUBLICA
16. CENTRO- 5.60 -0.10 7.5 0.0 5.5 +1.0 6.5 n/a 9.0 +0.5 7.0 n/a 4.5 n/a 7.0 +0.5
AFRICANA
17. SENEGAL 5.53 +0.53 5.5 +0.5 5.0 0.0 4.5 n/a 5.0 +0.5 7.5 n/a 6.0 n/a 7.5 0.0
18. BENIM 5.43 +018 6.5 +0.5 4.0 0.0 4.0 n/a 6.0 +0.5 7.0 n/a 5.0 n/a 6.0 0.0
19. LIBERIA 5.40 +0.30 6.0 0.0 3.0 00 4.0 n/a 5.0 +0.5 6.5 n/a 4.5 n/a 6.0 +0.5
20. MADAGASCAR 527 003 6.0 0.0 3.0 0.0 5.5 n/a 6.0 +1.5 4.0 n/a 4.0 n/a 8.0 +0.5
20. SOMALIA 5.27 +0.82 8.0 0.0 7.5 0.0 9.5 n/a 9.0 +0.5 6.0 n/a 5.0 n/a 7.0 +1.0
22. SUDAO 5.23 -0.32 8.0 0.0 8.0 +0.5 4.5 n/a 9.0 +0.5 3.0 n/a 2.5 n/a 2.5 +1.0
23. ARGELIA 517 +0.52 4.0 -0.5 7.0 +0.5 3.0 n/a 4.5 -05 6.0 n/a 6.5 n/a 2.0 0.0
23. ANGOLA 517 -0.03 6.5 +0.5 5.0 +1.0 2.0 n/a 6.0 0.0 4.5 n/a 6.0 n/a 7.5 +0.5
25. SUDAODOSUL 513 -017 8.5 0.0 5.5 0.0 5.0 n/a 8.0 0.0 6.0 n/a 5.0 n/a 7.0 -0.5
26. CHADE 510 -025 7.0 0.0 7.5 +0.5 5.0 n/a 8.5 +0.5 5.0 n/a 4.5 n/a 1.5 0.0
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8. 9. 10. 1. 12 13. 14, 15.
CRIMES CRIMES COMERCIO COMERCIO  COMERCIO DE  COMERCIO CRIMES CRIMES
) CONTRA A CONTRA DE HEROINA  DE COCAINA CANABIS DE DROGAS ~ DEPENDENTES FINANCEIROS
PAiS FAUNA RECURSOS SINTETICAS DA
NAO CIBERNETICA
RENOVAVEIS
1. NIGERIA 7.0 +0.5 8.0 0.0 6.0 0.0 7.0 +0.5 8.0 0.0 8.5 +0.5 8.0 n/a 7.0 n/a
2. QUENIA 7.0 0.0 7.0 0.0 7.5 0.0 6.0 0.0 6.5 0.0 5.5 +1.0 8.0 n/a 7.5 n/a
3. AFRICADOSUL 8.0 +0.5 8.0 +0.5 7.5 0.0 7.0 +1.5 5.0 +1.5 8.5 0.0 7.0 n/a 7.5 n/a
4. LiBIA 3.5 0.0 9.5 +1.0 2.5 0.0 5.5 +1.5 7.0 -0.5 7.5 +0.5 3.5 n/a 9.5 n/a
5. MALI 5.0 -0.5 8.0 +0.5 3.0 0.0 6.0 0.0 7.0 0.0 7.0 +0.5 5.0 n/a 7.0 n/a
6. TANZANIA 8.0 0.0 6.5 0.0 8.0 +0.5 6.0 +1.0 7.0 0.0 5.5 0.0 5.0 n/a 5.5 n/a
6. UGANDA 7.0 +0.5 8.0 +1.0 6.0 +1.0 4.5 +1.0 6.5 +0.5 4.0 0.0 6.0 n/a 7.5 n/a
8. CAMAROES 7.5 0.0 7.5 0.0 4.5 0.0 3.5 0.0 7.0 0.0 7.0 0.0 5.0 n/a 6.0 n/a
REPUBLICA
9. DEMOCRATICA 8.0 0.0 9.5 +0.5 4.0 0.0 4.0 -0.5 7.0 0.0 2.5 0.0 2.5 n/a 7.0 n/a
DO CONGO
10. ETIOPIA 6.0 +0.5 6.0 +0.5 3.5 +0.5 4.0 0.0 6.0 +0.5 3.0 0.0 5.0 n/a 7.0 n/a
11. GANA 6.5 +0.5 7.5 0.0 6.0 0.0 6.5 0.0 6.0 +0.5 7.0 0.0 6.0 n/a 6.0 n/a
12. COTE D'IVOIRE 6.5 0.0 6.0 -1.5 4.0 +0.5 5.5 +0.5 6.5 +0.5 6.0 0.0 5.5 n/a 6.5 n/a
13. MOCAMBIQUE 8.0 0.0 8.0 0.0 8.0 +0.5 6.0 +2.5 4.0 0.0 7.0 0.0 3.0 n/a 6.5 n/a
14. BURQUINA FASO 6.5 +0.5 8.5 0.0 4.0 0.0 4.0 0.0 4.0 +1.0 5.5 -0.5 5.5 n/a 5.5 n/a
15. NiGER 5.0 +0.5 7.5 0.0 3.0 0.0 6.5 +0.5 7.0 0.0 7.5 +0.5 1.0 n/a 6.5 n/a
REPUBLICA
16. CENTRO- 8.0 0.0 10.0 +1.0 1.5 0.0 1.5 0.0 3.5 +0.5 7.0 0.0 2.0 n/a 3.5 n/a
AFRICANA
17. SENEGAL 7.0 0.0 4.5 +1.0 3.0 +0.5 7.0 +0.5 7.0 +1.0 3.0 +0.5 5.0 n/a 5.5 n/a
18. BENIM 5.0 -0.5 5.0 0.0 4.5 0.0 7.0 +1.0 5.0 +1.0 6.0 0.0 4.5 n/a 6.0 n/a
19. LIBERIA 6.0 0.0 7.0 +0.5 5.0 0.0 6.5 +1.0 6.0 0.0 3.5 +0.5 4.5 n/a 7.5 n/a
20. MADAGASCAR 7.5 +0.5 8.0 +0.5 7.0 0.0 3.0 +0.5 6.5 +0.5 2.5 +0.5 2.0 n/a 6.0 n/a
20. SOMALIA 5.5 +1.0 3.0 +1.0 2.5 +0.5 2.0 0.0 2.0 0.0 2.5 +0.5 2.5 n/a 7.0 n/a
22. SUDAO 5.5 0.0 8.5 +1.0 2.5 +0.5 2.5 0.0 7.5 -0.5 5.0 +0.5 2.5 n/a 7.0 n/a
23. ARGELIA 5.5 +1.0 7.0 +0.5 2.5 +0.5 4.0 +0.5 7.0 +0.5 6.5 +1.0 4.0 n/a 8.0 n/a
23. ANGOLA 5.5 +1.0 8.0 -0.5 3.0 0.0 6.5 +0.5 4.5 0.0 2.5 0.0 5.0 n/a 5.0 n/a
25. SUDAODOSUL 6.5 -0.5 8.5 +0.5 2.0 0.0 1.5 0.0 4.0 0.0 1.0 0.0 1.0 n/a 7.5 n/a
26. CHADE 3.5 0.0 8.0 +1.0 2.0 0.0 4.5 0.0 6.0 0.0 7.5 +0.5 3.0 n/a 3.0 n/a
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TRAFICO CONTRi.BANDO Exm:sAo E TRAF‘I‘(.ZO DE COM%RCIO ch2§00 CRI:;1ES
) MERCADOS DE SERES  DE MIGRANTES COBRANCAS ARMAS DE ARTIGOS  ILICITO DE CONTRA A
PAiS CRIMINOSOS ~ HUMANOS ILEGAIS EM CONTRAFEITOS ~ ARTIGOS FLORA

(MEDIA) TROCA DE SUJEITOS

PROTECAO A TAXAS

ESPECIAIS
26. EGITO 510 +015 6.0 +0.5 6.0 +0.5 3.5 n/a 7.0 0.0 6.0 n/a 3.5 n/a 1.0 0.0
26. MARROCOS 510 +015 5.5 0.0 7.0 +05 5.0 n/a 2.0 -1.0 6.5 n/a 6.0 n/a 2.0 -1.0
29. ZIMBABWE 5.03 -017 5.5 0.0 3.5 00 2.5 n/a 4.5 +05 4.0 n/a 6.5 n/a 4.5 10
30. TUNISIA 5.00 +0.80 4.0 0.0 8.0 +1.0 2.0 n/a 3.0 2.0 6.0 n/a 5.5 n/a 3.5 0.0
31. GUINE 477 -038 7.0 0.0 4.0 <10 1.0 n/a 5.5 -05 5.0 n/a 4.5 n/a 5.0 +0.5
31. MALAWI 477 +062 5.0 +0.5 4.5 +1.0 2.0 n/a 4.5 0.0 7.0 n/a 6.0 n/a 5.0 +1.0
31. TOGO 477 -013 5.5 -05 3.5 0.0 1.5 n/a 4.0 0.0 7.0 n/a 5.5 n/a 4.0 1.0
34. GAMBIA 4.67 -048 6.0 -10 5.0 0.0 1.0 n/a 2.5 0.0 6.5 n/a 2.5 n/a 7.0 0.0
35. BURUNDI 4.63 +0.23 8.5 0.0 6.5 +1.0 4.5 n/a 8.0 0.0 5.5 n/a 6.0 n/a 2.0 0.0
36. GABAO 4,60 -020 5.5 0.0 5.5 0.0 1.0 n/a 4.5 0.0 7.0 n/a 3.0 n/a 8.5 0.0
36. GUINE-BISSAU 4,60 -0.30 5.5 0.0 2.5 0.0 4.0 n/a 5.5 0.0 3.0 n/a 4.0 n/a 8.5 0.0
36. SERRA LEOA 4.60 -0.45 5.0 0.0 4.0 0.0 2.0 n/a 3.5 0.0 4.0 n/a 3.5 n/a 7.0 +0.5
39, E(E)PCUOB&%A 447 033 6500 4500 30nfa 5000 55n/a 30n/a 8000
39. ZAMBIA 4.47 -0]13 5.0 0.0 3.0 0.0 2.5 n/a 3.5 -0.5 4.5 n/a 5.0 n/a 7.5 -0.5
41. BOTSUANA 4.40 +060 4.5 0.0 35 +05 4.0 n/a 4.0 <10 5.0 n/a 5.5 n/a 2.5 +0.5
42. DJIBUTI 430 +070 6.5 +0.5 7.5 +0.5 3.5 n/a 7.5 +1.5 5.5 n/a 6.5 n/a 2.0 0.0
43. MAURITANIA 427 +027 7.5 0.0 6.5 +0.5 2.5 n/a 3.5 -05 6.0 n/a 6.0 n/a 1.0 0.0
44. MAURICIAS 413 -027 4.5 00 3.5 00 1.5 n/a 2.5 +05 4.0 n/a 2.0 n/a 3.5 +1.5
45. NAMIBIA 4]0 +0.20 3.5 0.0 2.5 0.0 3.0 n/a 3.0 0.0 4.5 n/a 3.5 n/a 6.5 0.0
46. RUANDA 4.00 -010 5.0 0.0 2.5 0.0 1.0 n/a 5.0 0.0 6.0 n/a 4.0 n/a 2.5 -0.5
47. CABO VERDE 3.97 +0.27 4.5 0.0 2.0 0.0 5.0 n/a 3.0 +0.5 4.0 n/a 4.5 n/a 2.0 -05
48. ERITREIA 393 -012 9.0 0.0 9.5 0.0 1.0 n/a 7.5 +1.0 3.0 n/a 7.0 n/a 1.5 0.0
49. ESSUATINI 3.87 +062 4.0 0.0 4.5 +1.5 4.5 n/a 4.0 0.0 4.0 n/a 4.5 n/a 2.5 +0.5
50. COMORES 373 -012 5.0 00 6.5 +1.0 1.5 n/a 3.5 00 3.5 n/a 4.0 n/a 3.0 0.0
51. gg{,’ﬁom“ 357 028 4500 2000 20nka 55+05 20n/a 20nka 80 -05
52. SEICHELES 3.50 -010 4.0 0.0 3.5 00 1.0 n/a 3.5 00 3.0 n/a 2.0 n/a 4.0 00
53. LESOTO 3.43 -012 4.0 00 3.5 +0.5 2.0 n/a 4.0 +1.0 1.0 n/a 3.5 n/a 1.0 0.0
54, g‘sg,oRiT,?c“ﬂfE 1.70 -0.10 1.5 0.0 1.0 -05 1.0 n/a 1.5 -0.5 1.5 n/a 1.5 n/a 2.5 0.0
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8. S. 10. . 12 13, 1, 15,

CRMES ~ CRMES  COMERCIO  COMERCIO COMERCIODE COMERCIO  CRIMES CRIMES

’ CONTRAA  CONTRA  DEHERONA DECOCANA  CANABIS  DEDROGAS DEPENDENTES FINANCEIROS
PAiS FAUNA  RECURSOS SINTETICAS DA
NAO CIBERNETICA
RENOVAVEIS

26. EGITO 55+05 4000 5500 25+05 75+05 80+0 25nka 80n/A
26. MARROCOS 4500 1515 4040 6000 9000 6000 40n/a 75n/
29. ZIMBABWE 70 -05 85+05 4000  35+05 6000 55+05 45n/a  55n/
30. TUNISIA 505 55+05 3545 40+0 70+20 60420 40n/a 80 n
31. GUINE 65+05 70-+05 2500 7000 4500 4500 20nA 55nfA
31 MALAWI 6.5+05 45+05 40 -05 35+0 65+05 30+0 25na 70n/
31. 1060 55-05 65+05 25-05 55+05 70+05 50+0 50nka 35n/
34. GAMBIA 40 +05 4500 4500 70+05 7000 4000 30n/a  55n/k
35. BURUNDI 40-05 4000 3000 2500 3500 30+05 20n/a 65nkA
36. GABAO 7000 3000 2500 30+05 4000 5000 25nka 70 n/a
36 GUINE-BISSAU 65 0 1000 5000 85+05 50-05 2000 20nA  60nk
36 SERRALEOA 6500 7.0 +05 25+05 55+0 7000 60+0 15na  40n/
39, REPUBLICA 70 00 40 +05 20-05 60+0 4000 2000 25n/a 40 n/a
39. ZAMBIA 50 +05 5500 45+05 35+05 5000 35-05 40nfa 50 n/a
41. BOTSUANA 7500 3500 3500 3500 45+05 40+05 50n/a 550/
42. DJIBUTI 5040 3040 2500 20+05 3500 1500 15na 65n/
43 MAURITANIA 40 +05 3500 1500 4500 70+05 30+0 15nAa 60 n/a
4. MAURICIAS 3000 4000 8000 3500 5500 8000 40na 45n/
45. NAMIBIA 5540 45+05 3000 4500 35-+05 4500 50nAa 450k
46. RUANDA 4010 85+05 3000 2500 4000 15-5 45n/a 60nfA
47 CABOVERDE 4000 1000 4000  7.5+05 55405 40-05 45n/a 40 n/a
48. ERITREIA 3040 2000 3000 1500 4000 1500 15na 40n/
49, ESSUATINI 2000 3000 3000 3000 5500 3000 50nA  55n/
50. COMORES 60 +0.5 2040 45+05 2000 35405 4515 15na  50n/A
5. oM oRaL 5000 6000 20405 20405 3500 15405 15na 60 nf
52. SEICHELES 45+05 1000 80+05 4545 35+05 30+05 25n/a 45n/a
53. LESOTO 30 +05 60+05 3500 50-05 5540 35405 10nAa 50 n/
5, ST 2000 1000 2000 2000 2500 15+05 10nfa  30nhA
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A3.3 Pontuagoes dos atores criminosos

oais ATORES 6RUPGS D ReES ATORES ATORES ATORES

CRIMINOSOS ~ TIPO MAFIOSO  CRIMINOSAS INTEGRADOS ~ ESTRANGEIROS DO SETOR

(MEDIA) NO ESTADO PRIVADO

1 SSPCUOBNLE%A DEMOCRATICA 8.50 -050 9.0 0.0 9.0 0.0 9.0 0.0 9.0 0.0 6.5 n/a
2. REPUBLICA CENTRO-AFRICANA  7.90 -0.48 8.0 -1.0 8.0 0.0 9.0 +0.5 9.0 +1.0 5.5 n/a
3. AFRICA DO SUL 7.50 +0.25 7.5 +0.5 8.0 +1.0 8.0 +0.5 7.5 0.0 6.5 n/a
3. SUDAO DO SUL 7.50 +0.13 5.0 +0.5 7.5 -0.5 9.0 0.0 8.0 0.0 8.0 n/a
3. SUDAO 7.50 +0.13 6.5 0.0 7.5 0.0 8.5 +0.5 8.0 +0.5 7.0 n/a
6. LIBIA 7.30 +0.30 9.0 +1.0 7.5 0.0 9.5 +1.0 5.5 +15 5.0 n/a
7. NIGERIA 7.20 -0.05 5.5 0.0 8.5 -0.5 7.5 0.0 7.5 +0.5 7.0 n/a
8. QUENIA 7.0 -015 7.0 0.0 8.0 +0.5 8.0 0.0 6.5 0.0 6.0 n/a
9. SOMALIA 7.00 -013 9.5 0.0 7.5 0.0 7.0 0.0 5.5 +1.0 5.5 n/a
10. UGANDA 6.70 +0.08 5.5 +0.5 6.5 -0.5 8.0 +0.5 7.0 0.0 6.5 n/a
11. MOCAMBIQUE 6.50 -0.50 5.0 +1.5 8.0 0.0 9.0 0.0 7.5 0.0 3.0 n/a
12. CAMAROES 6.30 -0.08 4.5 +0.5 7.5 0.0 8.0 0.0 7.0 +1.0 4.5 n/a
13. COTE D'IVOIRE 6.10 -0.15 3.5 +0.5 7.0 0.0 7.5 +0.5 7.5 -0.5 5.0 n/a
14. ANGOLA 6.00 +0.63 3.5 +0.5 6.0 +0.5 8.0 0.0 5.0 0.0 7.5 n/a
14. BURQUINA FASO 6.00 +0.38 4.0 +0.5 7.0 +0.5 7.0 +0.5 6.0 0.0 6.0 n/a
14. TANZANIA 6.00 +0.25 3.5 +0.5 7.0 0.0 6.5 -0.5 6.5 +0.5 6.5 n/a
17. CHADE 5.90 -0.48 5.0 -05 6.5 0.0 8.5 0.0 5.0 0.0 4.5 n/a
17. MADAGASCAR 5.90 +0.03 4.5 +0.5 5.0 0.0 8.0 +0.5 6.5 -0.5 5.5 n/a
17. ZIMBABWE 5.90 -0.23 3.5 0.0 7.5 0.0 8.0 0.0 6.0 +0.5 4.5 n/a
20. NIGER 5.70 -0.43 4.0 0.0 7.5 +0.5 8.5 0.0 5.5 +0.5 3.0 n/a
20. T0GO 5.70 -0.05 1.0 0.0 7.0 0.0 7.5 0.0 7.0 -0.5 6.0 n/a
22. GANA 5.60 -0.28 3.0 0.0 6.5 0.0 7.5 0.0 6.5 0.0 4.5 n/a
22. GUINE-BISSAU 5.60 -0.40 1.0 0.0 8.0 0.0 8.5 0.0 6.5 0.0 4.0 n/a
22. LIBERIA 5.60 +0.60 3.0 0.0 6.5 +0.5 6.5 +0.5 6.0 +1.0 6.0 n/a
25. SENEGAL 5.50 +0.88 3.0 +0.5 6.0 +0.5 5.0 +0.5 6.5 +0.5 7.0 n/a
26. MALI 5.40 -0.23 4.0 1.0 7.0 0.0 8.0 -0.5 4.0 00 4.0 n/a
27. ETIOPIA 5.30 +0.68 2.0 0.0 6.5 0.0 5.0 +1.0 6.0 0.0 7.0 n/a
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PAlS ATORES GRUP165 DE RE%ES ATosliss ATghes ATOSI'QES

CRIMINOSOS ~ TIPO MAFIOSO  CRIMINOSAS INTEGRADOS ~ ESTRANGEIROS DO SETOR

(MEDIA) NO ESTADO PRIVADO

27. SERRA LEOA 5.30 -0.45 2.5 10 6.0 +0.5 6.5 -0.5 7.5 +0.5 4.0 n/a
29. BENIM 5.20 -0.05 2.0 +1.0 55 -05 6.0 0.0 8.0 0.0 4.5 n/a
29. GUINE EQUATORIAL 5.20 +0.83 1.0 0.0 2.0 -0.5 9.0 0.0 5.5 +0.5 8.5 n/a
31. BURUNDI 510 +0.48 2.0 +1.0 4.5 0.0 9.0 0.0 4.0 0.0 6.0 n/a
31. REPUBLICA DO CONGO 510 -015 3.0 0.0 6.5 +0.5 8.0 0.0 5.0 1.0 3.0 n/a
31. GABAO 5.10 +0.10 1.0 0.0 5.0 0.0 8.0 0.0 6.0 0.0 5.5 n/a
34. DJIBUTI 5.00 +0.63 1.5 0.0 5.0 0.0 5.5 +0.5 7.0 +1.0 6.0 n/a
34. EGITO 5.00 -0.38 3.0 0.0 5.5 0.0 8.5 +0.5 5.0 0.0 3.0 n/a
34. ZAMBIA 5.00 -0.25 3.0 0.0 5.0 0.0 6.5 +0.5 7.5 +0.5 3.0 n/a
37. ESSUATINI 4.90 +0.90 2.0 +0.5 5.5 0.0 6.0 +1.0 5.0 +1.0 6.0 n/a
38. ARGELIA 4.60 +0.23 1.5 +0.5 5.0 0.0 7.5 +0.5 5.0 +0.5 4.0 n/a
38. CABO VERDE 4.60 +0.23 3.0 +0.5 4.5 +0.5 4.0 0.0 7.0 0.0 4.5 n/a
38. MAURICIAS 4.60 -0.03 2.0 0.0 6.5 +0.5 6.0 0.0 4.5 0.0 4.0 n/a
41. MAURITANIA 4.50 -0.25 1.5 -1.0 5.0 +0.5 6.5 -0.5 6.0 +1.0 3.5 n/a
41. MARROCOS 4.50 -0.13 1.5 +0.5 6.5 0.0 7.5 +0.5 4.0 0.0 3.0 n/a
41. NAMIBIA 4.50 -0.25 2.5 -05 5.5 +0.5 5.0 0.0 6.0 0.0 3.5 n/a
44 GAMBIA 4.40 -010 1.0 0.0 6.5 0.0 6.5 0.0 4.0 0.0 4.0 n/a
44, GUINE 4.40 -0.85 1.0 0.0 6.0 +1.0 7.5 -0.5 6.5 -0.5 1.0 n/a
44, LESOTO 4.40 +015 3.0 2.0 5.5 +0.5 6.0 0.0 5.0 0.0 2.5 n/a
47. BOTSUANA 4.30 +0.68 1.0 0.0 5.5 0.0 4.0 +1.0 5.5 +0.5 5.5 n/a
47. SEICHELES 4.30 +0.55 2.0 0.0 5.0 +0.5 5.5 +1.0 5.0 +1.0 4.0 n/a
49, MALAWI 4.20 +0.70 2.0 0.0 4.5 +15 4.0 0.0 5.5 +0.5 5.0 n/a
50. COMORES 4.0 +0.23 1.0 0.0 4.5 0.0 7.0 +1.0 5.0 +1.0 3.0 n/a
51. ERITREIA 4.00 -0.63 1.0 0.0 5.5 0.0 9.5 0.0 2.5 0.0 1.5 n/a
52. TUNISIA 3.90 +0.53 1.5 +0.5 4.5 +0.5 6.5 +1.0 2.5 -05 4.5 n/a
53. RUANDA 3.20 -0.05 1.0 0.0 3.0 00 5.0 0.0 4.0 0.0 3.0 n/a
54. SAO TOME E PRINCIPE 1.70 -0.05 1.0 0.0 1.5 -0.5 3.0 +1.0 2.0 0.0 1.0 n/a

121



iNDICE DE CRIME ORGANIZADO DE AFRICA 2023

A3.4 Pontuacoes de resiliéncia

oais RESILIENCIA LIDE];ANCA TRANSPﬁééNClA_E COOPERAGRO  POLITICAS £ LElS SISTEMASJUD.ICIAL
(MEDIA) POLITICAE  RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL ~ NACIONAIS E DETENGAO
GOVERNACAO DO GOVERNO
1. CABO VERDE 6.58 +025 7.0 +0.5 7.0 +1.0 8.5 00 7.0 00 7.5 +0.5
2. NIGERIA 579 +0.29 5.5 00 5.0 00 7.5 +05 7.5 +0.5 5.0 +0.5
2. SENEGAL 579 +021 5.5 00 5.0 +1.0 7.0 410 6.5 0.0 5.0 00
4. AFRICA DO SUL 5.63 -017 55 -05 5.5 0.0 6.0 -05 7.0 +0.5 6.0 0.0
5. MAURICIAS 5.54 -013 6.0 0.0 6.0 0.0 6.5 00 6.0 00 5.5 0.0
5. RUANDA 554 +004 5.5 00 45 10 5.0 00 6.0 0.0 5.0 0.0
7. BOTSUANA 5.46 -017 5.0 10 4.0 10 8.5 +05 7.0 +1.0 6.0 -05
7. GANA 546 +008 6.0 +05 5.5 00 6.5 00 5.0 00 5.0 00
9. QUENIA 5.33 013 5.0 00 5.0 +05 7.5 +0.5 7.0 410 5.0 -05
10. SEICHELES 5.21 +063 5.0 00 5.5 +0.5 6.5 +0.5 5.5 00 6.0 0.0
11. GAMBIA 517 +017 5.5 +0.5 5.0 00 5.5 10 5.0 0.0 45 -05
12. COTE D'IVOIRE 513 +071 5.5 +1.0 45 +05 6.0 0.0 5.0 +05 50 -05
13. SAO TOME E PRINCIPE 4,92 0.00 6.0 0.0 5.0 0.0 7.0 00 7.0 00 6.0 0.0
14, ETIOPIA 475 -063 4.0 10 45 05 6.0 0.0 6.0 00 5.0 0.0
15. MARROCOS 4.63 0,00 45 00 3.5 00 6.0 0.0 6.5 +0.5 40 00
16. MALAWI 4.58 +0.29 5.5 +05 5.0 +0.5 5.5 +1.0 5.5 00 5.0 +10
17. NAMiBIA 454 -0.42 45 05 4.0 110 7.0 0.0 6.0 -0.5 40 -05
17. ZAMBIA 454 +021 45 +05 3.5 +0.5 5.5 +0.5 6.5 0.0 5.0 00
19. ANGOLA 450 +008 5.0 00 5.0 +05 5.0 00 5.0 00 3.5 00
19. T06O 450 +050 3.5 +05 4.0 410 6.0 +05 5.5 +1.0 4.0 +05
19. TUNiSIA 450 -0.33 45 00 40 10 5.0 0.0 6.0 -05 3.5 10
22. ARGELIA 4.38 -0.25 45 00 3.0 10 5.0 00 6.0 00 3.0 10
22 DJIBUTI 438 -013 4.0 -05 3.0 00 6.5 00 45 10 4.0 00
24. TANZANIA 413 +008 5.5 00 2.5 +05 45 +05 5.5 00 5.0 00
25. SERRA LEOA 404 +058 45 410 40 +05 5.0 +10 3.5 +1.0 3.0 +10
26. LESOTO 392 +025 4.0 00 3.5 00 7.0 410 50 -05 3.0 00
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oais APLlceAng INTEG;IDADE COMSATE A CAPAgiDAog APEJ?&J A PRE\;I;IN(;AO AT0R1EZ§ NAO
DA LEI TERRITORIAL ~ LAVAGEMDE  DE REGULACAO  VITIMASE ESTATAIS
DINHERO ~ ECONOMICA  TESTEMUNHAS
1. CABO VERDE 6.0 0.0 7.5 00 5.0 00 6.0 00 40 +05 6.5 +05 7.0 00
2. NIGERIA 50 +0.5 50 +05 5.0 00 6.5 0.0 5.0 0.0 5.5 +0.5 7.0 +0.5
2. SENEGAL 6.0 0.0 70 +05 5.0 00 5.5 0.0 5.0 0.0 5.0 0.0 7.0 00
4. AFRICA DO SUL 4.5 -05 6.0 0.0 5.5 -05 6.0 0.0 4.0 00 45 05 7.0 00
5. MAURICIAS 5.5 00 5.5 0.0 4.0 +05 7.0 00 4.0 5 5.0 00 5.5 05
5. RUANDA 7.0 0.0 6.5 +05 6.0 00 6.5 +0.5 5.5 0.0 5.5 +0.5 3.5 00
7. BOTSUANA 5.0 0.0 5.0 0.0 50 +05 6.0 +05 4.5 10 4.5 00 5.0 -10
7. GANA 4.5 00 6.0 0.0 6.0 0.0 6.5 +0.5 3.5 00 4.0 00 7.0 00
9. QUENIA 4.5 00 6.0 0.0 6.0 0.0 55 +05 3.0 00 3.0 05 6.5 0.0
10. SEICHELES 50 +.0 50 +0.5 4.5 +5 45 H.5 45 +05 5.0 00 5.5 +1.5
11. GAMBIA 5.0 -05 6.5 0.0 5.5 0.0 5.5 00 3.5 +1.0 40 +05 6.5 00
12. COTE D'IVOIRE 55 +05 5.0 +.0 5.0 0.0 5.0 +.5 4.5 +10 5.5 2.5 5.0 +0.5
13, gAR?NE?P“EE E 5.0 0.0 5.0 0.0 3.0 0.0 3.0 00 4.0 00 3.0 0.0 5.0 0.0
14, ETIOPIA 3.5 05 4.0 20 7.0 00 5.0 1.0 3.0 15 5.0 00 4.0 1.0
15. MARROCOS 5.5 0.0 6.0 0.0 3.5 00 4.5 00 4.5 00 4.0 00 3.0 -05
16. MALAWI 3.5 -05 3.0 00 6.0 0.0 4.0 00 25 +05 4.0 +05 5.5 0.0
17. NAMIBIA 3.5 1.0 3.5 00 4.0 05 4.0 10 4.0 00 4.0 00 6.0 0.0
17. ZAMBIA 4.0 00 3.5 00 5.5 +0.5 55 +05 3.0 00 3.0 0.0 5.0 0.0
19. ANGOLA 4.5 00 5.5 -05 5.0 00 45 +05 4.0 00 4.0 +05 3.0 00
19. T06O 50 +.0 3.5 -05 35 +05 4.5 00 50 +0.5 5.0 +.0 4.5 0.0
19. TUNISIA 4.5 00 6.0 +0.5 5.5 0.0 3.5 05 4.5 00 3.0 0.0 4.0 15
22. ARGELIA 6.0 0.0 6.5 0.0 50 +05 4.5 00 3.0 00 3.5 -05 2.5 10
22. DJIBUTI 4.0 00 5.5 -05 5.0 0.0 5.5 00 3.0 00 4.0 00 3.5 +0.5
24, TANZANIA 3.5 05 4.5 0.0 5.0 -05 5.0 0.0 3.0 00 3.0 00 2.5 +1.0
25. SERRA LEOA 4.0 00 45 +05 4.5 410 35+05 3.0 +05 4.0 00 5.0 0.0
26. LESOTO 3.0 00 30 +05 4.0 -10 4.0 410 3.5 410 3.5 +1.5 3.5 -05
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oAl RESILIENCIA LIDE;AN(;A TRANSPiﬁENuAg coopgéAr;Ao POLITICAS E LEIS SISTEMASJUD_ICIAL
(MEDIA) POLITICAE  RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL  NACIONAIS E DETENCAO
GOVERNAGAO DO GOVERNO
27. UGANDA 3.88 -0.08 4.5 05 2.0 00 5.0 0.0 5.0 00 4.0 00
28, EGITO 3.83 -0.21 3.5 00 2.5 -05 5.0 +0.5 4.5 0.0 3.0 -05
29. BENIM 3.50 -0.04 3.5 .05 4.0 05 4.5 +05 3.0 00 3.0 0.0
30. BURQUINA FASO 3.46 017 2.5 10 3.5 05 5.0 -05 5.5 +0.5 4.0 00
30. NIGER 3.46 +0.25 4.0 +05 2.5 00 5.5 00 4.5 +05 2.5 00
32. MADAGASCAR 3.33 -0.04 4.0 00 2.0 0.0 3.0 00 3.5 -05 2.5 -05
33. ESSUATINI 3.29 +0.04 3.0 0.0 2.5 00 5.0 0.0 3.0 1.0 3.0 +0.5
33. MOCAMBIQUE 3.29 0.00 3.0 0.0 3.5 0.0 5.5 +0.5 5.5 0.0 2.0 0.0
35, ggpg"oﬁ,}g%“ 3.25 0.00 3.0 00 2.0 +0.5 5.0 0.0 5.0 0.0 2.0 0.0
35. GABAO 3.25 +0.08 2.0 0.0 2.0 0.0 5.0 0.0 4.0 00 3.0 00
35. LIBERIA 3.25 +0.08 3.5 00 3.0 0.0 3.5 +0.5 4.0 1.0 3.5 00
38. CAMAROES 317 +0.04 2.0 0.0 15 0.0 5.5 +0.5 4.5 00 2.5 00
39. GUINE 313 +0.29 2.5 +0.5 3.5 +05 3.5 -05 4.0 +05 3.5 +05
39. MAURITANIA 313 +0.04 4.0 00 3.5 00 3.5 +05 3.5 00 2.5 00
39. ZIMBABWE 313 -0.04 2.0 0.0 3.0 0.0 3.5 +0.5 3.5 +0.5 2.5 05
42. SUDAO 271 -025 2.0 10 2.0 0.0 5.5 +05 4.5 00 3.0 05
43. GUINE-BISSAU 2.58 +0.17 2.0 0.0 2.5 00 3.5 +0.5 3.0 0.0 3.0 00
4. CHADE 2.42 -0.04 3.0 -05 2.0 -05 5.0 0.0 3.0 +0.5 2.0 0.0
45. COMORES 2.38 0.00 2.0 0.0 2.0 0.0 3.0 00 2.5 00 2.0 0.0
REPUBLICA
45. DEMOCRATICA 2.38 +0.08 1.0 00 15 +0.5 4.0 00 3.0 00 2.5 00
DO CONGO
45. MALI 2.38 0.00 2.5 +0.5 2.5 05 4.0 00 2.5 0.0 2.5 00
48. ERITREIA 2.33 0.00 1.0 00 1.0 0.0 2.0 00 2.5 00 2.0 00
49. GUINE EQUATORIAL 2.21 +0.04 1.5 0.0 1.0 0.0 2.0 0.0 5.5 0.0 2.5 +0.5
50. BURUNDI 217 +0.08 3.0 +0.5 1.0 00 2.5 +1.0 3.0 +0.5 2.0 -05
51. SUDAO DO SUL 1.88 +0.04 2.0 00 1.5 +05 2.0 00 3.0 00 2.0 00
52, ﬁﬁsﬁiﬂ? CENTRO- 499 013 15 0.0 1.5 0.0 3.0 00 2.0 05 2.0 0.0
52. SOMALIA 179 +013 15 +0.5 1.0 00 2.5 +0.5 2.5 +05 2.0 0.0
54, LiBIA 1.54 0.00 15 0.0 15 0.0 2.5 00 2.0 0.0 1.5 00
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ANEXO 3 - TABELAS CLASSIFICATIVAS

6. 7. 8. 9. 10. M. 2
PAlS APLICACAO  INTEGRIDADE ~ COMBATEA  CAPACIDADE APOIO A PREVENCAO  ATORES NAO
DA LEI TERRITORIAL  LAVAGEM DE  DE REGULACAO  VITIMASE ESTATAIS
DINHEIRO ECONOMICA  TESTEMUNHAS
27. UGANDA 4.0 0.0 5.5 0.0 3.0 0.0 3.5 0.0 2.0 00 4.0 0.0 4.0 -05
28. EGITO 5.0 0.0 6.0 0.0 5.0 -1.0 4.0 -0.5 2.5 -0.5 2.5 0.0 2.5 0.0
29. BENIM 4.0 0.0 3.0 -0.5 4.0 +1.0 4.0 0.0 3.0 00 2.0 00 4.0 -05
30. BURQUINA FASO 3.0 00 2.0 -10 4.0 +1.0 3.0 00 2.5 0.0 2.0 0.0 4.5 -05
30. NiGER 4.0 0.0 3.5 -0.5 4.0 +1.0 3.5 +0.5 2.5 +0.5 2.5 +0.5 2.5 0.0
32. MADAGASCAR 4.0 +0.5 5.5 +0.5 4.5 -0.5 2.0 00 2.5 +0.5 4.0 0.0 2.5 -05
33. ESSUATINI 3.0 0.0 4.0 +0.5 5.0 +1.0 2.0 0.0 2.5 -05 4.0 0.0 2.5 0.0
33. MOCAMBIQUE 2.0 0.0 3.0 -05 3.0 0.0 4.0 0.0 3.0 0.0 2.0 0.0 3.0 0.0
35, REPUBLICA 4500 3.0 0.0 3.0 00 3.0 00 2.0 00 4.0 00 25 -05
35. GABAO 4.5 0.0 4.5 0.0 2.0 0.0 2.5 +0.5 3.0 00 3.5 0.0 3.0 +0.5
35. LIBERIA 4.0 0.0 3.5 -05 3.5 +0.5 3.0 -1.0 1.5 +0.5 2.0 00 4.0 0.0
38. CAMAROES 4.0 0.0 2.0 00 3.5 0.0 2.5 00 2.5 0.0 2.5 0.0 5.0 0.0
39. GUINE 3.5 0.0 3.5 +0.5 3.0 0.0 3.0 00 2.0 +0.5 2.0 +0.5 3.5 +0.5
39. MAURITANIA 2.5 -0.5 4.0 -05 4.5 +0.5 3.0 00 1.5 0.0 2.0 00 3.0 +0.5
39. ZIMBABWE 3.0 00 4.5 -05 4.0 0.0 3.0 00 2.0 0.0 3.5 +0.5 3.0 -1.0
42. SUDAO 2.5 -1.0 2.5 0.0 3.5 -05 2.0 -0.5 1.0 0.0 2.0 00 2.0 0.0
43. GUINE-BISSAU 3.0 00 3.5 +0.5 3.0 +0.5 1.5 0.0 1.0 0.0 2.0 +0.5 3.0 00
44, CHADE 2.5 0.0 3.0 -0.5 2.0 0.0 2.0 00 1.0 0.0 1.0 0.0 2.5 +0.5
45. COMORES 2.0 0.0 3.0 00 4.0 0.0 3.0 00 1.5 0.0 1.5 0.0 2.0 00
REPUBLICA
45. DEMOCRATICA 1.5 0.0 2.0 0.0 2.5 +0.5 1.5 0.0 2.0 0.0 2.0 0.0 5.0 0.0
DO CONGO
45. MALI 2.0 00 1.5 0.0 2.5 00 2.0 0.0 1.5 0.0 2.0 00 3.0 0.0
48. ERITREIA 3.0 00 7.0 0.0 3.0 0.0 2.5 0.0 1.0 00 2.0 0.0 1.0 0.0
49. GUINE EQUATORIAL 2.0 0.0 3.5 0.0 2.0 0.0 1.5 0.0 1.5 0.0 2.0 +0.5 1.5 -0.5
50. BURUNDI 1.5 0.0 3.0 0.0 1.5 -0.5 2.0 0.0 1.5 0.0 2.5 0.0 2.5 0.0
51. SUDAO DO SUL 2.0 00 1.5 0.0 1.5 0.0 2.5 0.0 1.0 00 1.5 0.0 2.0 00
52. Eéﬁgggﬂ“mmm 1.5 0.0 1.5 0.0 2.0 0.0 1.5 0.0 2.5 -0.5 1.0 0.0 1.5 -0.5
52. SOMALIA 1.5 0.0 1.5 0.0 2.0 -0.5 1.5 0.0 1.0 00 1.5 0.0 3.0 +0.5
54. LiBIA 1.5 0.0 1.5 0.0 1.0 0.0 2.0 00 1.0 0.0 1.0 0.0 1.5 0.0
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Notas

1 Enhancing Africa’s Ability to Counter Transnational Crime
(Reforcar a Capacidade de Africa para Combater o Crime
Transnacional). O projeto ENACT é implementado por uma
parceria de consorcio entre o Institute for Security Studies
(Instituto de Estudos de Seguranga - ISS), a INTERPOL e a
Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC).

2 Ver https://enact-africa.s3.amazonaws.com/site/
uploads/2019-09-24-oc-index-2019.pdf.

3 Ver Crisis and organized crime: Building resilient responses,
UNODC, fevereiro 2023, https://www.unodc.org/unodc/en/
frontpage/2023/February/crisis-and-organized-crime_-building-
resilient-responses.html.

4 ACLED Year in review: Global disorder in 2022, ACLED,
31 Janeiro 2023, https:/acleddata.com/2023/01/31/global-
disorder-2022-the-year-in-review/.

5 Ibid.

6 Observatério das Economias llicitas na Africa Occidental,
Key trends in illicit economies and global conflict, GI-TOC,
Boletim de risco, edicdo 6, janeiro 2023, https://riskbulletins.
globalinitiative.net/wea-obs-006/01-key-trends-in-illicit-
economies-and-conflict-in-2022.html.

7 lbid.

8  Photos: Peaceful polls, coups, droughts mark Africa in 2022,
Al Jazeera, 19 dezembro 2022, https://www.aljazeera.com/
gallery/2022/12/19/africa-has-peaceful-polls-in-2022-hit-by-
coups-droughts.

9 Na sequéncia dos acontecimentos incluidos neste indice,

o lider do grupo Wagner, Yevgeny Prigozhin, e outras figuras-
chave da lideranca morreram num bombardeamento que
abateu o seu jato em agosto de 2023. A morte ocarreu dois
meses depois de as forcas do Wagner lideradas por Prigozhin
terem marchado sobre Moscovo. Atualmente, os interesses do
Wagner em Africa foram em grande parte absorvidos sob os
auspicios do Kremlin e da GRU, a agéncia de inteligéncia militar
da Rassia.

10 Photos: Peaceful polls, coups, droughts mark Africa in 2022,
Al Jazeera, 19 dezembro 2022, https:/www.aljazeera.com/
gallery/2022/12/19/africa-has-peaceful-polls-in-2022-hit-by-
coups-droughts.

11 Julia Stanyard, Thierry Vircoulon e Julian Rademeyer,
The grey zone: Russia’s military, mercenary and criminal
engagement in Africa, GI-TOC, fevereiro 2023, https:/
globalinitiative.net/analysis/russia-in-africa/.

NOTAS

12 African conflicts to watch in 2022, ISS-PSC Report,
17 dezembro 2021, https:/issafrica.org/pscreport/psc-insights/
african-conflicts-to-watch-in-2022.

13 Mozambique: Impact of the five-year conflict in Cabo
Delgado, relatério tematico ACAPS, Relief Web, 7 julho 2023,
https:/reliefweb.int/report/mozambique/acaps-thematic-report-
mozambique-impact-five-year-conflict-cabo-delgado-07-
july-2023.

14 indice de Estados Frageis 2022, Fund for Peace, https:/
fragilestatesindex.org/.

15 Ver Economist Intelligence Unit, indice de democracia 2022,
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/.

16 0 indice de Democracia da EIU classifica as Mauricias
como uma democracia plena e Cabo Verde, a Africa do Sul e o
Botsuana como democracias defeituosas.

17 Ver indice Ibrahim de governacio africana, Mo Ibrahim
Foundation, https://mo.ibrahim.foundation/iiag.

18 Africa has become ‘less safe, secure and democratic’ in past
decade, report finds, The Guardian, 26 janeiro 2023, https://
www.theguardian.com/global-development/2023/jan/26/africa-
less-safe-secure-and-democratic-in-past-decade-ibrahim-
index.

19 Ver Transparéncia Internacional, indice de Percecdo da
Corrupcao, https:/transparencia.pt/indice-de-percecao-da-
corrupcao-2022/.

20 Rupert Horsley, Libya: Sophisticated smugglers thrive as
Libyan governance stagnates, GI-TOC, setembro 2023, https:/
globalinitiative.net/analysis/human-smuggling-trafficking-
ecosystems-north-africa-sahel-2023/.

27 Mark Micallef et al, Human smuggling and trafficking
ecosystems: North Africa and the Sahel, GI-TOC, 2022 https:/
globalinitiative.net/analysis/human-smuggling-trafficking-
ecosystems-north-africa-sahel/.

22 ENACT, lllicit flows of explosives in Central Africa, marco
2023, https://enactafrica.org/research/interpol-reports/illicit-
flows-of-explosives-in-central-africa.

23 UNODC, Relatério mundial sobre as drogas 2023, https:/
www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-

report-2023.html.

24 |bid.
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* 5 ** Este projeto é financiado
pela Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) posicionou a seguranca em Africa na primeira
linha da sua agenda internacional, nomeadamente através do seu
Programa Pan-Africano, o primeiro programa do género a centrar-
se no desenvolvimento e na cooperacdo e a abranger Africa no seu
todo. Um projeto no ambito do Programa Pan-Africano € o ENACT:
melhorar a capacidade de Africa para responder com mais eficacia
ao crime organizado transnacional. O ENACT trabalha para atenuar
o impacto do crime organizado transnacional (COT) em Africa no
desenvolvimento, na governagdo, na seguranga e no Estado de
direito. Atinge esse objetivo de duas maneiras: primeiro, construindo
conhecimento e oferecendo analises baseadas em dados concretos
do COT em Africa, o que fundamentar3 as politicas e aperfeicoara a
cooperagao aos niveis regional e continental. Em segundo lugar, o
ENACT desenvolve competéncias e capacidades entre as principais
partes interessadas africanas para melhor responder ao crime
organizado transnacional e atenuar o seu impacto.
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